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Kommunstyrelsen

Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2024
och plan 2025-2026

Arende

Planeringsforutséttningar och direktiv for budget dr kommunstyrelsens
direktiv for arbetet med forslag till budget 2024 och plan 2025-2026.
Planeringsforutséttningarna ar baserade pa budget 2023 och plan 2024—
2025, kommunens riktlinjer for ekonomistyrning, Sveriges kommuner och
regioners (SKR) prognoser samt en dialog med kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Kommunfullméktige ska anta en trearsplan och ndmnderna har 1 uppdrag att
ta fram forslag till budget for 2024 och plan for 2025-2026 inom givna
planeringsramar och direktiv.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen faststiller planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2024 och plan 2025-2026, enligt tjdnsteutlatande daterat
7 februari 2023.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till ndmnderna att senast den 8 september
2023 inkomma med forslag till budget 2024 och plan 2025-2026 i
enlighet med planeringsforutséttningar och direktiv.

Bakgrund

Planeringsforutsattningar och direktiv till budget 2024 och plan 2025-2026
anger de ekonomiska forutsittningarna for budgetarbetet tre ar framat i tiden
och inleder arbetet med budgetprocessen. Planeringsforutsittningar och
direktiv till budget dr ett tjinstemannaforslag som bereds inom
kommunledningskontorets ekonomiavdelning under perioden december
2022 — februari 2023 och baserar sig pa tidigare budgetforslag, kommunens
riktlinjer for ekonomistyrning samt SKR:s prognoser. Forslaget faststills av
kommunstyrelsen under mars manad. Under perioden mars till september
bereder respektive forvaltning/kontor ndimndernas forslag till budget som
beslutas i respektive nimnd senast under september manad. Ndmndernas
forslag till budget utgor sedan underlag till kommunens budget for vilken
forslag beslutas och lamnas av kommunstyrelsen under oktober. Budgeten
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antas slutligen av kommunfullmiktige under november. I januari faststéller
ndmnderna sina verksamhetsplaner.

Planeringsprocessen budget 2024 och plan 2025-2026
Diagrammet nedan visar arbetsprocessen for budget 2024 och plan 2025—

2026.
Némnderna
faststiller VP 2024
Januari 2024
KF antar
budget 2024
MNovember

KS$ internat
Februari
KS beslutar
budget 2024
Oktober

Namnderna féreslar

budget 2024 ::D
September 0 o

Sammanfattning

Kommunledningskontorets forslag till planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2024 och plan 2025-2026 &r framtaget for att nd en langsiktigt
hallbar ekonomi och en budget i balans. Kommunens resultat enligt
balanskravet uppgar till 23,0 miljoner kronor enligt forslaget.

KS faststiller
PLF 2024
nars

Skatteintdkterna (netto) budgeteras 6ka med 80,5 miljoner kronor jAmfort
med budget 2023. I posten for skatteintidkter ingar bland annat den
kommunala utjamningen. Danderyd 4r nettobetalare till den kommunala
utjdmningen och prognostiseras betala 782,3 miljoner kronor ar 2024.

For 2024 budgeteras kostnaderna 6ka med 104,1 miljoner kronor jamfort
med budget 2023. Okningen beror pa dkade kostnader for nimnderna,
pensioner och finansnetto. Kostnadsdkningen for nimnderna beror framst pa
hojning av peng och check med 3 procent, vilket motsvarar 38,1 miljoner
kronor. Ndmndernas kostnader for volymer 6kar med 16,8 miljoner kronor,
kapitalkostnader med 7,8 miljoner kronor och upprikning av anslag 1
procent med 8,1 miljoner kronor.

For de centrala kostnadsposterna dkar kostnader for finansnetto med 28,0
miljoner kronor och pensioner med 21,0 miljoner kronor.
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Tekniska ndmnden har 28 miljoner kronor, kommunstyrelsen 3 miljoner
kronor och kultur- och fritidsndmnden 0,9 miljoner kronor inrdknat i budget
2024, som kompensation for investeringskostnader som omfors till
driftkostnader. Totalt har kommunen budgeterat for 31,9 miljoner kronor ar
2024 och det dr en minskning med cirka 11 miljoner kronor jamfort med
budget 2023.

Ekonomiska forutsattningar for budget 2024 och plan 2025-2026

Kommunledningskontoret har fort en dialog med kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) den 23 januari 2023 om att kommunen bor ha en
ambition att séinka de finansiella mélen infor 2024. Arbetsutskottet staller
sig prelimindrt positivt till att foresla kommunfullmaktige att sdnka de
finansiella malen i ordinarie budgetprocess. Detta mojliggor for
kommunledningskontoret att foresld dessa ekonomiska forutsittningar.

SKR:s senaste skatteprognos ér fran december 2022. Enligt prognosen
kommer Danderyds kommuns skatteintékter (netto) att 6ka med 80,5
miljoner kronor ar 2024 jamfort med budget 2023, vid en ofordndrad
skattesats.

Upprékningen 2024 {or 16ner och priser uppgar till 1 procent och for peng
och check 3 procent. For aren 2025 och 2026 sker en uppriakning med 1
procent for 16ner och priser och 2 procent for peng och check.

Information om upprakningarna ger verksamheterna langsiktiga
forutséttningar att forhalla sig till och innebér en kostnadskontroll for att
sdkerstélla en ekonomi i balans over tid. Att nimnderna ges en upprakning
om | procent innebir att nimnderna kompenseras for 1 procent for 6kade
kostnader for till exempel priser och 16ner. Om priser och loner stiger med
mer dn 1 procent s& behover nimnderna finansiera 6kningen genom
effektivisering och/eller besparing inom verksamheten.

Némnderna och kommunstyrelsen ges full kompensation for 6kade
kapitalkostnader, investeringsutgifter som omfors till driftbudget och
volymfordndringar. Minskar nimndernas kostnader for kapitalkostnader,
investeringsutgifter och/eller volymer s& minskar namndernas budget med
motsvarande belopp.
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Forslag till budgetramar 2024 och plan 2025-2026

Kommunledningskontoret skriver fram planeringsforutsittningar och
direktiv for budget 2024 och plan 2025-2026. Planeringsforutsdttningarna
bygger pa kommunens riktlinjer f6r ekonomistyrning, av
kommunfullméktige antagen budget for 2023 och plan 2024-2025 samt
SKR:s prognoser.

I kommunens riktlinjer for ekonomistyrning framgér kommunens
huvudregler {or resursfordelning.

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebar huvudsakligen
att ett eventuellt tillskott eller avdrag 1 ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dér fordndringen mellan aren &r i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dir s kallad nollbudgetering
tillampas.

Utover att lagar och forordningar ska foljas och finansieras s ar
kommunens huvudprinciper foljande:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom frdmst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och Ionedkningar mellan &ren
e Verksamhetsfordandringar (redan beslutade sdasom planerade)

e Diriftkostnadsfordndringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Néamnderna har i uppdrag att berékna foljande punkter. Alla berékningar
anges 1 miljoner kronor med en decimal (x,x miljoner kronor). Det betyder
att vid lagre siffror &n 50 000 kronor ges ingen kompensation (0,0 miljoner
kronor). 50 001 kronor ska saledes avrundas till 0,1 miljoner kronor.

1. Volymer

Detta géller frdmst utbildningsndmnden och socialndmnden. Namnderna ska
berdkna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under 2024 och framat. Principen dr att nimnderna ska bli 100 procent
kompenserade for 6kade volymer som kommer paverka ndmndernas
kostnader framdver. Om volymerna minskar géller ssmma princip fast
omvint, nimnden far ldmna tillbaka 100 procent for minskade kostnader.

2. Priser och loner samt peng och check

Kompensation om 1 procent utgér till ndmnderna for pris- och 16nedkningar
under budget- och planperioden. Fér peng och check kompenseras
verksamheterna med 3 procent for &r 2024 och 2 procent for 2025 och 2026.
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Néamnderna kan omdisponera kompensationen mellan de olika peng- och
checkbeloppen. Det mdjliggdr for nimnderna att variera hojningen av peng-
och checkbeloppen mellan de olika verksamheterna.

Danderyds kommun dr medlemmar i férbundet Storsthlm.
Medlemskommunerna i Storsthlm har gemensamma programpriser inom
gymnasiet. Programpriser for 2024 har inte beslutats annu.
Utbildningsndmnden ska rdkna med 2 procent kompensation, men néir beslut
kommer frdn Storsthlm ska berdkningen justeras.

3. Verksamhetsférandringar

Med verksamhetsforandring avses nir en verksamhet flyttas mellan
ndamnder. Grundprincipen ar att en verksamhetsfordndring ska vara
kostnadsneutral for kommunen som helhet.

4. Kapitalkostnader

Principen &r att nimnderna ska bli 100 procent kompenserade for de 6kade
kapitalkostnader som en beslutad investering medfor. Om nimnderna har
minskade kapitalkostnader giller samma princip fast omvént, nimnden fér
lamna tillbaka 100 procent for minskade kostnader. Om avvikelsen
understiger 0,3 miljoner kronor behdver nimnden inte ldmna tillbaka
budgetmedel.

5. Investeringsutgifter som omfors till driftbudget

Detta giller frdmst tekniska ndimnden och kommunstyrelsen. Principen ar att
ndmnderna ska bli 100 procent kompenserade for de 6kade
investeringsutgifterna som en beslutad exploatering, utredning eller
investering medfor. Om ndmnderna har lagre investeringsutgifter dn
budgeterat géller samma princip fast omvént, nimnden far ldmna tillbaka
100 procent for minskade kostnader.

6. Investeringar

Néamnderna ska i sina budgetforslag ta fram investeringar for aren 2024—
2026. Totalbudgeten for respektive projekt ska budgeteras, och delas upp pa
respektive dr da utgift forvintas komma.

7. Uppdrag

Ny hyresmodell

Kommunstyrelsen noterar att fastighetsnimnden den 27 oktober 2022 (§ 63)
beslutade att utdka uppdraget gillande utredningen av ny hyresmodell till att
gilla for hela kommunens och Djursholms AB:s fastighetsbestdnd. Det ar
kommunledningskontoret uppfattning att det dr den nya avdelningen mark
och strategisk planering inom tekniska kontoret som har dvertagit
uppdraget. Eftersom detta ar en strategisk frdga kommer tekniska kontoret
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att rapportera till kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott
(KSFX), som dvertagit 4garskapet av projektet att utreda en ny hyresmodell.

Kommunstyrelsen vill fortydliga att uppdraget att utreda en ny hyresmodell
dven omfattar att utreda konsekvenserna av dndrat ansvar och organisation
for de idrottsytor de kommunala grundskolorna och Danderyds gymnasium
hyr av kommunen. Syftet dr att utreda om en sddan omorganisation kan vara
mer ekonomisk och administrativt effektiv samt om den behandlar utférarna
mer jamlikt jAimfort med befintlig organisation och ansvarsfordelning. I
uppdraget ingdr dven att utreda principen att kommunens samtliga hyror
foljer konsumentprisindex (KPI). Den nya hyresmodellen ska implementeras
den 1 januari 2024.

Atgirdsplan for fastigheter med negativt driftnetto

Kommunstyrelsen ger tekniska ndmnden 1 uppdrag, i egenskap av
hyresvird, att utreda och ldmna dtgdrdsplan for de fastigheter som redovisar
storst negativt driftnetto (resultat)!. Atgirdsplanerna ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 19 juni 2023.

Atgiirdsplan for kommunens omsorgsboende i egen regi

Kommunstyrelsen ger socialnimnden i uppdrag att utreda och lamna
dtgdrdsplan for de omsorgsboenden som har redovisar en negativ
budgetavvikelse under 2022. Atgirdsplanerna ska terrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 19 juni 2023.

Aktualisera befintliga nimndmal

Néamnderna ges 1 uppdrag att gd igenom och aktualisera befintliga
ndmndmdl samt foresla nya nimndmal. Det innebér att varje ndimnd ska
aktualisera och se dver sina nuvarande nimndmal, koppling till
strategiomrdden och kommunens vision. Har har nimnden mojlighet att
exempelvis formulera om befintliga mél, ta bort mal som inte ldngre ar
aktuella eller formulera helt nya mal. Uppdraget aterrapporteras i nimndens
forslag till budget 2024 och plan 2025-2026 senast september méanad.

Kommunfullmédktige faststéller sedan, senast november manad, 1
kommunens budget for nista kalenderér och plan for ytterligare tva ar
ndmndmadl, nettobudget och investeringsanslag for respektive namnd.

Senast under januari 2024 ska nimnderna faststdlla nimndens
verksamhetsplan for kalenderaret. Nimnden faststéller nimndmalets
nyckeltal/indikatorer och dess malvirde (arets resultat).

! Driftnetto (resultat) definieras som en fastighets hyresintékter minus dess drift- och
underhallskostnader, fastighetsskatt och komponentavskrivningar.
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8. Ovrigt
Némndernas forslag till budget ska uppga till tre &r, 2024 till och med 2026.

Némnderna ska i de budgetforslag som tas fram, beskriva vilka eventuella
storre verksamhetsrisker som kan uppstd under planeringsperioden.

Kommunledningskontoret kommer att ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet erhaller ldngre fram i processen.
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Resultatrakning

Den forenklade resultatrakningen nedan visar budget for dren 2023-2024,
och plan for dren 2025-2026. Berdkningarna har utgatt fran budget 2023.
De centrala intdkts- och kostnadsposterna kommer att uppdateras i samband
med budgetarbetet.

Budgetramarna har under budget- och planperioden utékats med 1 procent
for priser och 16ner. For peng och check har budgetramarna utokats med 3
procent 2024 och 2 procent 2025-2026.

Kommunledningskontoret har gjort antagandet att den kommunala
skattesatsen dr oforandrad under perioden 2024 till och med 2026.

Resultatrakning Budget Budget Plan Plan

Miljoner kronor 2023 2024 2025 2026

Kommunstyrelsen -150,4 -140,4 -140,1 -141,8
Valndmnden 0,0 -1,6 0,0 -1,8
Revision -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Overférmyndarnamnden -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -26,6 -27,3 -27,5 -27,7
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska nédmnden -141,2 -148,9 -147,3 -148,8
Kultur- och fritidsndmnden -103,8 -107,2 -107,7 -108,8
Utbildningsndmnden -948,2 -973,0 -1 002,9 -1018,6
Socialndmnden -711,0 -742,4 -775,1 -802,9
Né@mndernas nettokostnader -2 085,9 -2 145,5 -2 205,3 -2 255,1
Pensioner, PO-diff m.m. -54,0 -75,0 -23,0 -23,0
Internranta 31,0 35,5 38,0 38,0
Verksamhetens nettokostnad -2108,9 -2 185,0 -2190,3 -2 2401
Skatteintakter, utjamning & statsbidrag 2190,5 2271,0 2329,7 2390,8
Finansnetto -35,0 -63,0 -49,0 -49,0
Arets resultat 46,6 23,0 90,4 101,7
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet 46,6 23,0 90,4 101,7

*Skatteintakter, utidmning & statsbidrag innehaller skatteintdkter, kommunal utjdmning, statsbidrag,
fastighetsavgift och LSS-utjdmning. med mera.

Kommunens budgeterade resultat enligt balanskravet uppgér till 23,0
miljoner kronor vilket ar ett minskat positivt resultat med 23,6 miljoner
kronor jaimfort med budgeterat resultat 2023. Skatteintékterna (netto) dkar
med 80,5 miljoner kronor. Kostnaderna okar totalt med 104,1 miljoner
kronor varav nimndernas nettokostnader 6kar med 59,6 miljoner kronor,
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pensionerna dkar med 21,0 miljoner kronor, och finansnetto 6kar med 28,0
miljoner kronor. Intékten for internréntan 6kar med 4,5 miljoner kronor.

Enligt kommunens riktlinjer for ekonomistyrning ska budgeten upprittas sd
att intdkterna Overstiger kostnaderna. I budgeten ska skattesatsen, anslagen
samt peng- och checkbeloppen anges. Budgeten ska dven innehdlla en plan
for verksamheten under budgetaret. Den ska ocksa innehalla en plan for
ekonomin for en period om tre ar. Kommunledningskontoret
planeringsforutsittningar och direktiv for budget uppfyller riktlinjer for
ekonomistyrning men lever inte upp till de finansiella indikatorer som
kommunfullmiktige antog 17 november (§ 159) for budget 2023 och plan
2024-2025 for god ekonomisk hushéllning. Kommunledningskontoret har
fort dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott om att sinka kommunens
resultatmal till 2024 vilket mojliggor detta forslag till
planeringsforutsittningar och direktiv.

I planeringsforutsittningar och direktiv for budget 2024 och plan 2025—
2026 uppgér resultat enligt balanskrav till 1,0 procent 2024. For perioden
2024-2026 uppgar resultatkravet i snitt till 3,1 procent. I budgeten for 2023
och plan 2024-2025 uppgér resultat enligt balanskrav till 2,1 procent 2023.
Anledningen till minskningen av resultatet beror pa att kommunen
kompenserar verksamheten for en 6kad inflation och hogre
konsumentprisindex (KPI). For att mota den dkade inflationen hojer
kommunen peng- och checkbeloppen. Ett hogre KPI innebér bland annat
hogre kostnader for avtal kopplade till KPI-index, pensioner och finansnetto
jamfort med budget 2023 och plan 2024-2025.
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Antaganden

Danderyds kommun dr medlem 1 medlems- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR:s uppgift ér att stddja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet. I de fall SKR
lamnar prognoser foljer kommunen i de flesta fall dessa. Prognoserna
definieras som antaganden nedan och det dr dessa som ska ligga till grund
for berdkningar som gors 1 arbetet med budgeten. I hindelse att prognoser
inte ldmnats av SKR &nnu anvinds tidigare ars antaganden. Nar SKR
lamnar nya prognoser kan kommunen komma att folja dessa och antaganden
kan dérfor komma att dndras.

Tills vidare ska nedanstdende gemensamma antaganden gilla for arbetet
med budget 2024 och plan 2025-2026.

PrisGkningar 1,5 %
Overheadkostnader 1,5 %
Lénedkningar 2,0%
Personalomkostnadspalagg 39,25 %
Internranta 1,25 %
Internhyror 7,9 %*

* SKR:s prognos for KPI 2023 och som paverkar internhyrorna 2024. Foér 2025 och 2026 ér antagandet 1,5%.

Néamnderna ges 1 uppdrag att 1 forslag till budget 2024 och plan 2025-2026
berdkna och budgetera pa foljande antaganden:

Pris6kningar
Antagande for KPI ska goras om 1,5 procent for varje enskilt ar for budget-
och planperioden.

Merparten av kommunens verksamheter dr bundna av avtal som ar
indexreglerade. SKR:s prognos for aren 20242026 ligger 1 snitt pa 1,5
procent.

Overheadkostnader

Antagande for overheadkostnader ska goras med en hojning om 1,5 procent
for varje enskilt ar for budget- och planperioden.

Som overheadkostnad avses kostnader for kommungemensamma
verksamheter sa som ekonomi, HR samt utveckling- och
kommunikationsenhetens bruttokostnader.
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Lénedkningar

Antagande for 16nedkningar ska goras med 2,0 procent for varje enskilt &r
for budget- och planperioden.

Personalomkostnadspaldgg

Antagande for personalomkostnadspaldgg (PO-példgg) ska goras med 39,25
procent for varje enskilt ar for budget- och planperioden.

Internréanta

Antagande for internrénta ska goras med 1,25 procent {or varje enskilt ar for
budget- och planperioden. Internréntan dr en interntransaktion mellan
ndmnderna och den centrala finansforvaltningen.

Ambitionen med internridntan ar att den ska fanga en rimlig rdnteniva sett
over investeringarnas hela livslangd. Forslag till internrdnta presenterar
SKR senast 1 februari ménad aret innan budgetaret. Internrédntan kan komma
att dndras ndr SKR presenterar internréntan.

Internhyror

Antagande for internhyror ska goras med en hdjning om 7,9 procent for ar
2024. Eftersom SKR 1 sin ekonomirapport (december 2022) prognostiserar
att KPI for 2023 blir 7,9 procent goér kommunledningskontoret ett antagande
att KPI for oktober 2023 blir 7,9 procent och péaverkar hdjningen av
internhyrorna till ar 2024 med motsvarande. For ar 2025 och 2026 antas
internhyrorna 6ka med 1,5 %, vilket ar antagandet for prisdkningar.

I den nuvarande hyresmodellen f6ljer kommunens samtliga hyror
konsumentprisindex (KPI), som faststills i oktober manad aret innan
budgetaret. Det innebér att kommunens hyror 2024 faststélls 1 oktober 2023.

Eftersom tekniska kontoret utreder en ny hyresmodell behover nimnderna 1
sitt arbete med internhyror fora en dialog med tekniska kontoret om
utredningen kan komma att 4ndra de ekonomiska forutsittningarna for
ndmndens internhyror under budget- och planperioden.
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Riskanalys for aren 2024-2026

Hur inflationen utvecklas under dren framdver kommer ha stor paverkan pa
kommunens ekonomi. En 6kad inflation leder till hogre kostnader for
verksamheter, pensioner och finansnetto. SKR gor bedomningen att
inflationen under 2022 har nétt sin topp och kommer falla ndgot under 2023
for att under 2024 ligga pé en nivéd inom inflationsmaélet, dvs kring 2 procent
per ar.

Kommunen har budgeterat for stora investeringar for aren 2024-2026 som
kommer att finansieras framst med nyuppléning. Nar Riksbanken hojer
styrrdntan for att bekdmpa inflationen leder det till hdgre marknadsréntor.
De hogre marknadsriantorna har stor paverkan pd kommunens ekonomi bade
pa planerad nyuppléning och befintliga lan som ska refinansieras.

Den annalkande 1dgkonjunkturen innebar en hogre osékerhet, men SKR
prognostiserar att skatteunderlaget halls uppe relativt vdl i nominella termer.
Kraftigt stigande kostnader gor dock att det reala skatteunderlaget urholkas.

Den demografiska utvecklingen med en dldre befolkning 6kar behoven
inom dldreomsorgen. Utbudet pa arbetsmarknaden kan komma att innebéra
brist pad kompetent personal inom dldreomsorgen vilket kan bli en stor
utmaning.

Kriget i Ukraina kan komma att paverka flyktingmottagandet och
kommunens verksamheter. Under 2022 togs férre flyktingar emot &n
forvéntat. Ett 0kat antal flyktingar paverkar ekonomin och verksamheterna 1
stor utstrackning. Migrationsverket kan anvisa flyktingar fran Ukraina till
kommunerna som d& far ansvaret att erbjuda boende till skyddsbehdvande
som omfattas av massflyktsdirektivet. Massflyktsdirektivet innebar att
personer fran Ukraina ska erbjudas tidsbegransat uppehalls- och
arbetstillstdnd inom Europeiska unionen.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Planeringsforutsattningar och direktiv for budget
2024 och plan 2025-2026

2. Fastighetsnimndens beslut, 2022-10-27 § 63

Expedieras
Samtliga nimnder
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