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Dokumentets syfte

Skolutredningen genomfors pa uppdrag av kommunstyrelsen. Utredningen
syftar till att ge en helhetsbild och ett underlag for framtida beslut inom
Danderyds kommun.
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Sammanfattning

Danderyds kommun, kommunstyrelsen, beslutade den 6 februari 2023 § 32
att en skolutredning skulle goras. Den 27 november 2023 aterrapporterades
den utredningen och kommunstyrelsen beslutade att aterremittera drendet.
Utredningen aterrapporteras med denna rapport.

Uppdraget har genomforts med en externt anlitad projektledning under
varen 2024 enligt nedanstaende processbild. Uppdraget har organiserats
med en politisk styrgrupp, en tjdnstemannastyrgrupp samt en projektgrupp.
Under utredningen har olika referensgrupper (rektorer samt vardnadshavare)
varit involverade for att kunna ldmna input.

Behov

Analys och Scenarier och
Syfte idégenerering lésningsforslag
Kontext

Bakgrunden till uppdraget var en identifierad dverkapacitet i det
kommunala skolsystemet samt en vikande trend i befolkningsprognosen.
Innevarande process har utgatt frdn underlag fran tidigare utredning samt
nyinsamlat material. Malbilden har varit att identifiera strategier for att
framja att Danderyds skolor fortsétter vara Sveriges bdsta parallellt med en
ekonomisk héllbarhet Gver tid. Problembilden har nyanserats under
processen, men innehéller fortfarande indikationer pa ett visst
lokaldverskott samt en demografisk utmaning, som under utredningstiden
blivit mer markant nér befolkningsprognosen justerats nedat.

Utredningens analysarbete har strukturerats utifran perspektiven kapacitet,
ekonomi samt kvalitet for att kunna jamfora olika handlingsalternativ mer
likvardigt och samtidigt kunna overblicka tankbara konsekvenser. Férutom
ett sarskilt avsnitt kring ekonomi har tre scenarier har varit i fokus i
analysen. Arskursdifferentiering, skolavveckling samt ett nollscenario som
kretsat kring verksamhetsméssiga forandringar snarare dn organisatoriska.

Utredningen har gjort beddmningen att det mest héllbara alternativet for
Danderyds kommun é&r att arbeta vidare med scenariot nollalternativet for att
hitta I6sningar som moter problembilden. Rekommendationerna inom
nollalternativet dr foreslagna for att pa bade kort och 14ng sikt fortsatt skapa
ekonomiska och kapacitetsmissiga forutsittningar for Danderyds skolor att
halla hogsta kvalitet. Rekommendationerna kretsar kring férandring av
resursfordelningsmodell, forstiarkta forutsdttningar for styrning och ledning
samt mer konkreta dtgirder for ett strategiskt lokalnyttjande, som inte
innebér arskursdifferentiering eller avveckling av skolenheter. Samtidigt &r
en av rekommendationerna att folja befolkningsprognosen strategiskt for att
1 ett langre tidsperspektiv ta stdllning om organisatoriska fordndringar, som
exempelvis avveckling av lokaler, bor ske. Utredningen ser inte behovet av
en sadan avveckling for nérvarande.




Inledning

Bakgrund och uppdrag

Med anledning av en identifierad 6verkapacitet i det kommunala
skolsystemet i Danderyds kommun beslutade kommunstyrelsen den 6
februari 2023 (§32) att en skolutredning skulle genomforas. Uppdraget
syftade till att fa en kommundvergripande dversyn av skolkapaciteten i
samtliga kommundelar férutom Enebyberg, men dven finna I6sningar som
skulle hantera dverkapaciteten av skolplatser och skapa attraktiva
skolverksamheter. Utredningen skulle foreslé olika konkreta alternativ for
kommunstyrelsen att ta stdllning till. Utredningen skulle vidare belysa hur
forandringarna paverkar utifran flera aspekter — exempelvis for elever,
vardnadshavare och personal samt paverkan pa ekonomi.

Utredningen rapporterades till kommunstyrelsen den 27 november 2023,
men kommunstyrelsen beslutade att terremittera drendet med hinvisning
till det ursprungliga direktivet. Ett omtag gjordes avseende utredningen som
ska rapporteras till kommunstyrelsen senast den 17 juni 2024.

En projektplan upprittades i februari med tillhoérande utredningsdirektiv och
utredningsfrdgor som faststilldes i den politiska styrgruppen. Uppdraget
konkretiserades genom en inrdttande av en projektorganisation och en
genomforandeplanering for uppdraget.

Mal och syfte

Utredningen syftar till att ge ett gott underlag for politiska beslut om
Danderyds framtida skolorganisation. I den ursprungliga utredningen som
rapporterades november 2023 identifierades 6verkapaciteten i den
kommunala skolorganisationen som det huvudsakliga problemet och
framjandet av attraktiva kommunala skolor som det huvudsakliga mélet. I
den inledande fasen av utredningsarbetet har forstielsen for uppdraget
fordjupats. Overkapacitet handlar inte endast om att krympa lokalytor utan
att skapa forutsattningar for skolenheter med tillrdckligt elevunderlag for att
klara sin budget samtidigt som de kan upprétthélla en hogkvalitativ
verksamhet. De attraktiva skolverksamheterna skapas inte primért genom
marknadsforing utan genom att sékra att den kommunala skolan 1 Danderyd
ska ha behdriga och legitimerade lérare, tillrdckliga specialpedagogiska
resurser, vél utbyggd elevhilsa med alla ingédende professioner, bra skolmat,
tillgang till vilutrustade speciallokaler och god tillgéng till laromedel. Detta
forutsitter att skolenheterna dr ekonomiskt och kvalitetsmissigt hallbara. I
slutdndan ar det en politisk avvdgning mellan vilka ekonomiska resurser
man ir beredd att ansla, vilka kvalitetskrav man stéiller och vilka
organisatoriska forutsittningar i form av elevunderlag som man ger
skolorna. Utredningen ska ge politikerna ett gott underlag for att gora dessa
avvigningar.




For att ge ett allsidigt underlag for politiska beslut ska utredningen behandla
foljande aspekter:

e Elevunderlag och marknadslige

e [Lokalkapacitet

e Ekonomi

e Vad krdvs av en ekonomiskt och kvalitativ hallbar skolenhet

Flera alternativa scenarier ska presenteras och konsekvensbeskrivas,
inklusive ett scenario som inte innebér nagra fordndringar av
skolorganisationen.

Problembild

Utredningen har foregatts av en tidigare utredning med en definierad
problembild. Med syfte att nyansera denna problembild, och for att kunna
fora ett forutsattningslost resonemang under den fordjupade utredningens
process formulerades tre huvudbudskap for att ringa in syfte och
problembild. Huvudbudskapet faststilldes 1 samrad med politisk styrgrupp.
Dessa var:

Ambition
Sveriges bista skola — fortsatt hog kvalitet och riktigt bra skolor

Danderyds kommun har en lang tradition av att satsa pa skolan och har inga
som helst planer pé att ge upp ambitionen om att kunna erbjuda alla elever
och foréldrar i kommunen - Sveriges bésta skola.

Utmaningar i det aktuella nuldget
Vi har en demografisk utmaning (precis som alla andra kommuner)

Danderyds kommun har identifierat att det under de kommande 10 till 15
aren kommer att finnas att finnas ett overskott pa drygt 400 skolplatser i den
kommunala skolverksamheten pa grund av minskande elevunderlag.
Danderyds kommun &r inte ensam. Manga kommuner stdr infér samma
utmaning —en demografisk utveckling med minskande elevunderlag som
foljd. Det minskade elevantalet i de kommunala skolorna ar drivet av en
minskad befolkning, ett minskat inflode frdn andra kommuner samt att
andelen som viljer andra aktorer har 6kat, &ven om det &r en marginell
okning.

Vi soker en ekonomiskt hallbar 16sning éver tid

De ekonomiska forutsiattningarna for Danderyds kommun &r stabila
samtidigt som kommunen befinner sig i en situation som kidnnetecknas av
kostnadsokningar pa grund av en seglivad inflation och osdkra
konjunkturprognoser som borjar vinda under 2024. Darfor dr det angeléget
att sikerstélla att kommunen etablerar en ekonomiskt hallbar 16sning dver
tid.




For att kunna genomfora en kvalitativ utredning behover det finnas en
samsyn kring uppdraget och vilken problembild som finns. Under processen
har sdrskilt den demografiska utmaningen samt §verkapacitet diskuterats,
och utredningen kan konstatera att bada tva forekommer, men att bilden av
dem gynnas av en nyansering, vilket ocksa kommer att redovisas och
diskuteras nedan.

Projektorganisation

Politisk styrgrupp

Den politiska styrgruppen bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott samt
presidierna fran utbildningsndmnden och tekniska ndmnden. Den politiska
styrgruppen tar stdllning till projektplan, eventuella delbeslut under
utredningsarbetets gang samt ges l0pande aterrapporteringar

Tjanstemannastyrgrupp

Infor mdte med den politiska styrgruppen sker beredning i en
tjdnstemannastyrgrupp bestdende av kommundirektoren (ordférande) samt
bildningsdirektoren, skolchefen, ekonomichefen och
samhillsutvecklingsdirektoren. Projektledaren kallar till styrgruppen och
rapporterar om projektets framétskridande.

Projektgrupp

En extern projektledare har rekryterats och haft ansvaret for utredningens
process. Projektgruppen i dvrigt bestir av medarbetare pé
bildningsforvaltningen, kommunledningskontoret och tekniska kontoret.
Externt konsultstod har anvénts for vissa ekonomiska utredningar samt for
samrddsmoten med vardnadshavare.

Metod och genomférande

Kommunstyrelsen betonar att savél virdnadshavares som personalens
synpunkter ska tas tillvara. En referensgrupp med véardnadshavare har
formats och en plan for dialog med olika malgrupper har tagits fram och
redovisas for styrgruppen under en sérskild punkt.

Kommunstyrelsens direktiv innebér att flera alternativa ldsningar ska
presenteras. Utredningen kan inte bara ldgga forslag kring enskilda skolor
utan maste analysera samband och beroenden sa att den kommunala skolan
totalt sett klarar sitt uppdrag och att inga orimliga effekter uppstar framat.
Det gors genom att olika alternativa handlingsvégar provas i ett
femarsperspektiv framat. Vilka arskurser ska finnas pé vilken skola vilket ar
— och motsvarar det kapacitetsbehoven?

Utredningen kommer att formulera minst tva olika scenarier for en framtida
skolorganisation som ska analyseras utifran lokaler, ekonomi, kvalitet. Infor
beslut om dtgérder behdver risk- och konsekvensanalyser inklusive
barnkonsekvensanalyser genomforas.

Utredningen har arbetat enligt nedanstaende processbeskrivning. Processen
har letts av en projektledare.




Behov :
Syfte Analys och Scenarier och
Halram idégenerering lGsningsforslag

Kontext

L J

Perspektiv
Utredningen har under hela analysen utgétt fran tre olika perspektiv:

e Kapacitet
e Fkonomi
e Kwvalitet

Avgransningar

Uppdraget omfattar grundskolan F-6 verksamhet med fokus pd den
kommunala verksamheten. Det innebér att utredningens syfte inte har varit
att sikerstélla tillgang till forskolan, hogstadieskola eller 6vriga
verksamheter.

Forutsattningar och underlag

Befolkningsprognos
Utredningspunkt
e Ta fram prognoser over elevantalsutvecklingen de kommande fem
aren 1 respektive kommundel — bade baserat pa
nollbyggnationsprognos och nybyggnationsprognos.
Danderyds kommun tar arligen fram en befolkningsprognos via externt stod.
Prognosen tas fram baserat pa tva olika scenarier — en byggbaserad prognos
dér hansyn tas till forvantad byggnation samt en nollbyggnationsprognos.
Under utredningen har en uppdatering av befolkningsprognosen gjorts som
visar en fortsatt minskad befolkning i Danderyd. Utredningen baseras pa
den befolkningsprognos som ar gjord 2023, pa kommunniva respektive
delomrade samt kommunniva som é&r gjord 2024.

Den befolkningsprognos som initialt legat till grund for utredningen framgéar
av tabellen nedan, 2020-2034. Prognosen visar pa en minskning av antalet
elever i de aktuella arskurserna. En uppdaterad befolkningsprognos har
tagits fram under 2024, som visar pa ytterligare minskning.




Befolkningsprognos 2023
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Figur 1. Befolkningsprognos med forvantade elevantal for de aktuella arskurserna som 1ag
till grund for den forsta delen av utredningen (Befolkningsprognos 2024-2039, Statisticon).

Tabell 1. Befolkningsprognos berdknad utifran att planerad byggnation sker i Danderyd.
Befolkningsprognos 2023 samt uppdaterad 2024.
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Befolkningsprognoserna visar ett den negativa utvecklingen har avstannat
(tabell 1). Dock ser de kommande arens utveckling inte ut att kunna
kompensera for denna minskning fullt ut, utan de minskade nivaerna verkar
bli ett nytt normalldge. Underlaget baseras pé prognoser som uppdateras
arligen. Aldersgruppen 4—5-aringar ser i byggnationsprognosen 2023 ut att

Oka under senare delen av prognosperioden, till nivaer motsvarande 2024. 1

ovanstiende tabell framgar 2023 ars prognos respektive 2024 ars

befolkningsprognos, och d6kningen har i den uppdaterade versionen ersatts
av en minskning motsvarande cirka 50 barn. Badda prognoserna visar pa att
en stor del av befolkningsminskningen har varit de senaste aren och hur stor
vandningen blir ldngre fram 1 prognosperioden. Danderyd kommer mest
troligt vara beroende av att viss byggnation sker for att se en positiv
utveckling av invanarantalet.




Tabell 2. Skillnad i befolkningsutveckling utifran ingen byggnation jimfort med planerad
byggnation, prognos 2023

Differens mellan Byggnationsprognos och nollbyggnation
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

4-5ar 85 97 108 116 119 118 113
64ar 39 47 53 58 62 63 61
7-9ar 91 114 137 157 173 183 186
10-12 ar 64 80 97 116 133 149 162
13-15 ar 56 68 79 92 104 116 128
Summa 335 406 474 539 591 629 650

Befolkningsutveckling 2015-2034
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Figur 2: Befolkningsprognosens forviantade volymeffekt pa de olika skolformerna.

I Sverige fods nu férre barn an tidigare ar (fruksamhetsindex ér 1,38 for
kvinnor 1 Danderyd och index &r 1,52 i riket), vilket &r en trend i ménga
kommuner som ser ut att hélla i sig framdver. Det innebér att kommuner
behover organisera sig for att mota ett minskat verksamhetsbehov.
Danderyd avviker inte fran det nationella monstret, befolkningsprognosen ar
minskande och minskningen har forstérkts av det 14ga barnafodandet.
Samtidigt finns det risk att inflyttning till kommunen minskar, da
nybyggnation av konjunkturskil avstannat, och att in- och utflyttning inte
innebdr en nettookning av invanarantalet.

Vid analys av befolkningsprognosen ser utredningen att volymerna fortsatt
kommer att minska inom utbildningsverksamhetens aldersgrupper.
Minskningen beréknas fortsdtta fram till 2027/2028 innan den stabiliseras
pa en lagre niva én tidigare. Det dr av stor vikt att folja befolkningens
utveckling, och inte bara inom den berdrda aldersgruppen, utan dven folja
vad som héinder fore och efter dessa aldrar, for att forutse framtida behov.
Det ger ocksé ytterligare incitament att ha ett lokalbestand som mojliggdr
ett flexibelt nyttjande av lokalerna, exempelvis mellan forskola och
grundskola.

Den svagt positiva trenden for forskolan sett over langre tid (figur 2) dr en
faktor att ta hdnsyn till i lokalforsorjningsarbetet, det finns dock en risk att




man inte atergdr till de historiskt hdgre volymerna inom 6verskadlig tid. Pa
delomradesnivi, ser utredningen ett minskat barnantal framfor allt i
Stocksund och Djursholm, vilket 4r de barn som framdver kommer att
komma in 1 grundskolans verksamhet. Skolutredningen omfattar arskurserna
F-6 som ir direkt beroende av forskolans utveckling. En faktor att ta hansyn
till ar att fristaende skolhuvudman inte sillan reagerar med avveckling vid
sjunkande volymer. Om det skulle intrdffa i Danderyd boér man ha en viss
beredskap for att ta emot de barn som dérmed riskerar att vara utan
forskoleplats. Det blir centralt att folja den fortsatta utvecklingen och
efterstrdva en rorlighet och flexibilitet i lokalnyttjandet framover, 1 hogre
utstrdckning dn vad som skett tidigare. Det kan bade handla om att f6lja
utvecklingen av barn- och elevvolymer systematiskt men samtidigt anpassa
lokaler till att kunna anvéndas av olika skolformer over tid, till exempel att
Okade behov av lokaler for forskolan pé grund av fler inskrivna barn kan
motas av minskade behov pa grundskolan. Nir sedan de stora barnkullarna
uppnar skolédlder kan grundskolan aterta nyttjandet av dessa lokaler.

Volymernas forandring over tid
Utredningspunkter

e Kartlaggning av den kommunala skolans marknadsandelar 1
respektive kommundel de senaste fem éren.

e Analysera utfallet av skolvalen for att kunna bedoma effekterna pa
den kommunala skolans marknadsandelar utifran olika
handlingsalternativ.

e Elevantal per skolenhet over tid — senaste fem aren

e Genomsnittligt elevantal i klasserna F-6 pa skolorna de senaste fem
aren.

Antalet elever i de kommunala skolorna har minskat 6ver tid i Danderyd.
Anledningarna till férdandringen ar flera och utredningen vill ge en
nyanserad bild dver fordndringen. I nedanstdende bild visas fordndringen
avseende antal elever inskrivna pa de kommunala skolorna i Danderyd,
arskurs F-6. I figuren nedan ingar dven befolkningsprognosen framat,
baserat pa att nuvarande andel viljer kommunal skola.
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Figur 3. Antal elever i de kommunala F-6-skolorna i Danderyd, samt prognosticerat antal
till och med lésaret 2028/2029 (Edlevo verksamhetssystem).
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En péverkande faktor dr den demografiska forandringen, i betydelsen att det
totala antalet presumtiva elever i Danderyds kommun minskat. Den negativa
utvecklingen har varit storst de senaste tre dren och forvéntas plana ut over
tid (figur 3). Den demografiska utmaningen kan sidgas ha varit stor men
minskar framdver. Det bor dock betonas att om man som kommun inte har
gjort anpassning av sitt lokalnyttjande 1 forhallande till aktuellt elevantal, sa
kvarstar, om &n av historiska skél, den demografiska utmaningen nir
befolkningsprognosen inte ldngre minskar.

Ytterligare en pdverkande faktor dr de fordndringar som sker i andra
kommuner, och hur flodet fran och till andra kommuner till Danderyds
kommunala skolor ser ut (tabell 3). Utredningen kan konstatera en
minskning av antalet elever frdn andra kommuner som viéljer att ga i
Danderyd (minskat fran 227 till 119 elever sedan lasaret 21/22). Denna
minskning kan ha flera orsaker, och det gér inte att uttala sig om en enskild
orsak. Det kan vara pa grund av att d&ven 6vriga kommuner har en
minskning av det totala antalet elever eller en fordndring av skolstrukturen.
Det kan dven vara pa grund av Danderyd valt att inte ta emot elever fran
andra kommuner for att undvika en utokning av antalet klasser, vilket 1 sig
ar kostnadsdrivande.

Utredningen visar ocksa att antalet elever som viljer skolor 1 andra
kommuner &kat fran 250 till 265. Okningen #r marginell men eftersom den
sker samtidigt som det totala elevantalet sjunker, sé innebér det en viss
forstarkt forlust av marknadsandelar. Det som framkommer 1 utredningen &r
att flera elever som ir folkbokférda i Danderyd véljer skolor med speciell
inriktning, exempelvis musikskolor, som saknas i den egna kommunen.
Huruvida det &r den dominerande anledningen gar inte att séga.

Tabell 3. Floden av elever folkbokforda i Danderyd samt tillkommande fran andra
kommuner (Edlevo verksamhetssystem).

Lasar 21/22 22/23 23/24

| kommunens skolor Folkbokforda i Danderyd

Fran andra kommuner

Extern regi Geografiskt i Danderyd

Placerad i annan
kommun

BiSS

Utredningen har ocksa kartlagt hur det minskade elevantalet fordelar sig
mellan kommundelarna och mellan respektive kommunal F-6 skola.
Skolvalet infor ldséret 2024/2025 pekar mot att det kommer att startas
forskoleklass pa samtliga grundskolor
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I Djursholm har elevantalet sjunkit fran 615 till cirka 490 elever ldsaret
2023/2024 och prognosen pekar pa en fortsatt minskning till cirka 450
elever lasdret 28/29. Inom Djursholm ar det Vasaskolan som stér for hela
elevtappet — fran cirka 340 elever lasaret 19/20 till 215 laséret 23/24. Det
har skett en viss elevtillstromning under ldsaret p4 Vasaskolan. Infor hosten
har det inkommit ans6kningar om skolbyten fran Elevverket till Vasaskolan
till foljd av Eleverkets val att inte erbjuda &rskurs 4. Ansékningarna om
skolbyten avser hela mellanstadiet. Utredningen dterkommer mer specifikt
till skolvalet nedan. De fristdende skolornas marknadsandel i Djursholm ar
vésentligt hogre dn 1 andra kommundelar. Den ligger innevarande ar pa 41%
som &dr en marginell 6kning sedan ldsaret 19/20.

I Vistra Danderyd har elevantalet sjunkit fran cirka 830 till 750 elever och
prognosen framat 28/29 pekar pé ett ofordndrat elevantal inom den
kommunala skolan. Inom Vistra Danderyd har elevantalet pa
Kevingeskolan sjunkit kraftigt — fran drygt 300 elever till ca 180 fran ldsaret
19/20 till 23/24 medan Balderskolan och Kyrkskolan har 6kat sina elevantal
ndgot. De fristdende skolornas marknadsandel i Vidstra Danderyd dr drygt
10 % vilket 4r en marginell 6kning sedan ldsaret 19/20.

I Stocksund har elevantalet sjunkit fran ca 690 till drygt 610 elever
innevarande ar och prognosen framét 28/29 pekar mot en ytterligare
minskning till cirka 550 elever. Statistiken for Stocksund avser de tva
skolorna Langingsskolan och Stocksundsskolan tillsammans. De fristaende
skolornas marknadsandel i Stocksund ar drygt 6 %, en marginell 6kning
sedan ldsaret 19/20.

I Enebyberg har elevantalet sjunkit frdn drygt 680 elever ldsaret 19/20 till
drygt 620 innevarande ldséar och prognosen pekar pa en fortsatt minskning
till cirka 550 elever ar 28/29. Friskoleandelen dr forsumbar. Den har
minskat frin drygt 3% ldsaret 19/20 till 2% laséret 23/24.

Utredningen har ocksa analyserat hur den genomsnittliga klasstorleken i F-6
skolorna har utvecklats under de senaste aren. Klassernas storlek varierar
innevarande ldsar frn 16 till 29 elever i en klass. Den genomsnittliga
klasstorleken har sjunkit fran 23,4 elever per klass ldséaret 19/20 till 22,8 per
klass lasaret 23/24 vilket motsvarar en fordndring pa 2,6%. Det kan synas
lite men dven en liten minskning har markbar betydelse for skolornas
mojlighet att klara budget nér allt fler klasser har farre dn 25 elever. Antalet
elever per klass ér saledes en viktig faktor for enheternas ekonomiska
forutséttningar.
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Tabell 4. Summering Antal klasser, antal elever kommunal regi F-6 samt genomsnittligt
antal elever per klass. (Edlevo verksamhetssystem).

Lasar Antal klasser Antal elever Elever/klass
23/24
22/23
21/22

20/21
19/20
Forandring 19/20 till 23/24
Procentuell férandring 19/20-23/24

25,0
@ 24,5
o
3
5 24,0 s 23,7 23,6
T 23,5 / 23,3
3
3 230 22,8
=
& 225
22,0
19/20 20/21 21/22 22/23 23/24
Lasar

Figur 4. Genomsnittligt elevantal per klass (delningstal) och dess utveckling dver tid
(Edlevo verksamhetssystem).

Nedanstdende figur visar antalet elever som ér folkbokfoérda 1 Danderyd, och
som gar 1 skola i Danderyd érskurs F-6, fordelat pé fristdende respektive
kommunal skola. Den totala volymen har minskat med 149 elever, fran
2955 elever till 2806. Jamf{ort med 2020 har de kommunala skolorna
minskat med 133 elever och de fristdende med 16 elever. Andelen i
fristdende skolor i Danderyd visar pé en relativt stabil niva — andelen for
varje ar motsvarar 16,5 till 16,8% for 2023/2024, vilket &r en viss
minskning jamfort med foregédende. Det innebér att elevminskningen
minskar bade i de fristdende och kommunala verksamheterna. Det visar pa
att den samlade minskningen av elevantalet i de kommunala skolorna drivs
av olika faktorer — dels genom minskad befolkning, men dven genom
minskat inflode fran andra kommuner.
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Figur 5. Férdelning mellan kommunala och fristaende skolor for elever som &ar
folkbokforda i Danderyd (Edlevo verksamhetssystem).

Kapacitet och lokaler nulage

Utredningspunkter
e Kartldgga alla berorda skolors elevkapacitet — fordelat pa olika
byggnader

En utgangspunkt for utredningens uppdrag var den identifierade
overkapaciteten i de kommunala skollokalerna. Utredningens uppdrag
omfattar rskurserna F-6.

Vid bedémning av kapacitet i skolbyggnader 4r det avgdrande att ta hinsyn
till flera viktiga faktorer. For det forsta dr det nodvandigt att analysera
antalet klassrum och deras ytor, eftersom detta direkt pdverkar skolans
formaga att ta emot elever och genomfora undervisning pa ett effektivt sitt.
Likasé dr det vésentligt att utviardera antalet klasser eller paralleller och se
till att det finns tillrackligt med plats for samtliga, for att undvika
trangboddhet och for att kunna erbjuda en god larmiljo.

En annan viktig aspekt &r att beakta &ndaméalsenligheten for verksamheten
som bedrivs 1 skolan. Olika skolformer, sisom grundskola, anpassad skola
eller resursgrupper, kriver olika resurser och anpassningar i skolbyggnaden
for att mota elevernas behov pé basta mojliga sétt.

Gemensamma ytor spelar ocksa en betydande roll i beddmningen av
kapacitet. Dessa ytor anvidnds for olika andamél sasom méten, grupparbeten
eller gemensamma aktiviteter, och behovet av dem varierar beroende pé
skolans storlek och verksamhetens omfattning.

Tillgéngligheten till fritidshem, bdde egna och delade ytor, dr en annan
viktig faktor att beakta. For att erbjuda en trygg och stimulerande
fritidsmiljo behdver skolan tillrdckligt med utrymme och resurser for att
kunna erbjuda olika aktiviteter och mdjligheter for eleverna
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Att ha tillgdng till grupprum &r ocksa av betydelse

for att kunna erbjuda

eleverna mojlighet till arbete i mindre grupper, vilket kan frdmja larandet

och samarbetet mellan eleverna.

Teknisk kapacitet, sdsom ventilationssystem, brandsidkerhet och tillgang till
tillrackligt antal toaletter, &r ocksd viktiga att ta hdnsyn till for att sékerstélla
en trygg och hilsosam arbetsmiljo for bade elever och personal

Ytterligare faktorer som paverkar kapaciteten inkluderar tillgangen till olika
specialsalar, som exempelvis idrottshallar, slojdsalar, hemkunskapssalar och
matsalar, vilka kan ha en betydande inverkan pé skolans schemaldggning
och mojligheten att erbjuda en méngsidig och stimulerande undervisning.
Att noggrant overvaga alla dessa faktorer dr avgorande for att sikerstilla att
skolbyggnaden har tillrdcklig kapacitet for att mota behoven hos eleverna

och personalen pa ett effektivt och héllbart sitt.

Behoven av lokaler for en skolverksamhet kan beskrivas enligt

nedanstdende illustration:

Special-

undervisning LT e

Gemensamma ytor och kommunikationsytor

Bibliotek Toaletter

Utemiljo

Undervisningsfunktioner

Grundfunktioner

Ovanstaende punkter redovisar de olika hidnsyn som bor tas vid bedomning
av kapacitet och behov av kapacitet. Vid utredningens genomférande
identifierades just begreppet kapacitet, och framfor allt den omdiskuterade
Overkapaciteten som en viktig faktor att adressera och beskriva ur olika
perspektiv. I tabell X nedan presenteras ett nuldge avseende kapacitet,
vilken bestér av tvd delar som behodver tas med vid analys av underlaget.

Tabell 5. Oversikt dver teoretisk och reell kapacitet samt befintliga volymer i Danderyds F-
6-skolor (Edlevo verksamhetssystem).

Teoretisk

max - kapacitet Kapacitetsbedémning i forhallande till hur lokalerna nyttjas befintliga volymer

Justerad Justerad
Teoretisk Antal kapacitet efter antal
max - kapacitet  klassrum nyttjande klassrum
Enebybergs skola Grundskola F-6

Differens mot Fyllnadsgrad Overkapacitet
nuvarande  Overkapacitet  upptill25 klassrum i Elevantal Antal
antal elever [EE T elever elevantal lasar 23/24 klasser

Kyrkskolan Grundskola F-6

Kevingeskolan* Grundskola F-6
Anpassad grundskola

Balderskolan Grundskola F-3

Ekebyskolan Grundskola F-6

Vasaskolan* Grundskola F-6
Strategiskt tomstallda lokaler
Resursgrupper

Stocksundsskolan Grundskola F-6

Léngéngsskolan Grundskola F-3

Exkl Enebyberg
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Den forsta delen avser det kommunala perspektivet, i betydelsen hur minga
klassrum finns tillgdngliga i kommunalt dgda skolbyggnader ddr kommunen
driver skolverksamhet. Det definieras som den totala teoretiska kapaciteten,
och bestér av antalet klassrum multiplicerat med 25 elever per klassrum.

For den andra delen, den justerade kapaciteten, gors beddmningen ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv, utifran bade avseende vilka lokaler som
nyttjas av de kommunala skolorna, samt vilken typ av verksamhet som
bedrivs 1 lokalerna.

Vid analys av kapaciteten har berdkning gjorts for att visualisera — bestar
den identifierade 6verkapaciteten av ”tomma klassrum” eller bestar den av
“tomma stolar 1 klassrummen”? Analysen visar att den bestar av bada dessa
delar. Dels finns det en 6verkapacitet genom lag fyllnadsgrad, det vill sdga
det finns platser att 6ka antalet elever i befintliga klasser utan att behdva
nyttja ytterligare yta. I berdkningen av fyllnadsgraden till 25 per klass 1
tabellen ovan gors en berdkning om alla klasser hade 25 elever, vilket
innebdr att klasser med mer dn 25 elever har justerats ned till 25. Den
nuvarande genomsnittliga klasstorleken uppgar till 22,8. Dels finns det ett
antal klassrum som skulle kunna nyttjas for ytterligare klasser, som till
exempel pa Vasaskolan dér det finns 4 klassrum som &r strategiskt
tomstéllda, 1 avvaktan pé vidare beslut, som inte nyttjas av
utbildningsverksamheten, men som ingér som en del i den kommunala
kapaciteten.

En annan del av den justerade kapaciteten bestar i att totalt 8 klassrum
nyttjas idag for annan verksamhet én ordinarie grundskoleorganisering. Det
avser de resursklasser som &r lokaliserade pa Vasaskolan, samt anpassad
grundskola (egen skolform) som &r lokaliserade pa Kevingeskolan. Dessa
verksamheter drivs med betydligt farre elever i respektive grupp, men
nyttjar yta pa dessa skolor. For att ge ett mer nyanserat underlag utgar den
dérfor frin en justerad bedomning av kapaciteten. En parameter att ta
hinsyn till vid beddmning av kapacitet dr det faktum att kommunen ar
ansvariga for att kunna ta emot samtliga folkbokforda elever som dnskar
plats i kommunal grundskola. Det innebér att en viss beredskap behovs i
den kommunala organisationen, samt att det kan paverka mojligheten att
uppna optimal fyllnadsgrad.

De tomstéllda lokalerna pa Vasaskolan (Bullerbyn), anvénds inte av
utbildningsverksamheten idag. Ovriga klassrum som ingér i kapaciteten ir
enbart teoretiskt tomma, eftersom de anvénds 1 praktiken. De nyttjas idag av
verksamheterna, som bildsal och NO-sal for ordinarie verksamhet, och ingar
aven 1 den hyreskostnad som betalas av forvaltningen. Vid behov skulle
dessa klassrum kunna nyttjas for ordinarie klassorganisering.

Beddmningen av skolorna i Danderyd ér att de har god tillgang till de olika
lokalbehoven som krévs for att driva en skola. I jimforelse med andra
kommuner har Danderyd mycket goda forutséttningar med savil lokaler
som utemiljoer, och det finns en dver tid pagadende underhéllshantering.




Lokalkostnaden kan ha en betydande paverkan pd den kommunala skolan
bade ekonomiskt och organisatoriskt. For det forsta utgor lokalkostnaden en
vésentlig del av skolans totala driftsbudget. Kommunala skolor méaste
allokera resurser for att tacka hyror for respektive skola. En hog
lokalkostnad kan dirfor innebéra att en storre andel av skolans budget méste
avsdttas for dessa andamal, vilket kan begransa mojligheterna till
investeringar i pedagogiskt material, lararloner eller andra resurser som
direkt via risk for forsdmrad undervisningskvalitet paverkar elevernas
utbildning.

For att hantera effekterna av lokalkostnader kan kommunala skolor anvénda
sig av olika alternativa modeller. En hantering som praktiseras i flertalet av
Sveriges kommuner &r att man gemensamt inom forvaltningen tar ett
finansieringsansvar for de lokaler som finns i forvaltningens verksamhet.
Det innebdér att alla skolor gemensamt finansierar skollokalerna, vilket ger
alla skolor en skolpeng exklusive lokaler som dr samma for alla kommunala
skolenheter. Denna 16sning anvénds for att skapa forutséttningar for att
skolorna ska kunna erbjuda en likvdrdig verksamhet. Denna hantering
genomfors inom forvaltningen, for att hantera effekterna av lokalkostnaden,
och ir inte en del av finansieringsmodellen frin kommunfullmiktige. Aven
vid en gemensam finansiering krévs en effektiv resursplanering for att
sakerstilla att lokalkostnaden inte dr hogre dn nddvéndigt. I Danderyd har
en ny hyresmodell tagits fram som trader 1 kraft 2025, vilket kommer att
paverka vilken total resurs som fordelas till utbildningsverksamheten. Enligt
beslutade planeringsforutséttningar for budget 2025 och plan 2026-2027
kommer den nya hyresnivan att kompenseras inom ramen for budgetarbetet

Skolverksamheten paverkas av den finansieringsmodell som anvéands for
lokalerna. Om lokalerna finansieras till skolorna via skolpeng, paverkas
skolorna direkt vid fordndring 1 antal elever. Vid minskat elevunderlag
behover en storre del allokeras for hyran. Det medfor att fyllnadsgraden ér
viktig att f6lja. Lokalkostnaden paverkas d@ven av vilken niva som finns i
hyresmodellen — dvs vilken hyresniva som géller. Hyresnivin paverkas av
kapitalkostnader och bokfort viarde for lokalerna, och hur
underhéllsplaneringen hanteras dver tid. Det dterspeglas i kr/kvm for
respektive skola. Drivkraften att ha en effektiv planering och niva pa
lokalkostnaden édterspeglas d&ven genom den effekt det har pé bidrag till
fristdende skolor. Den kommunala genomsnittskostnaden for lokaler ar
grunden for hyresbidraget till fristdende skolor i1 kronor per elev. Hog
lokalkostnad per elev ger darmed ett hogre bidrag per elev till fristdende
skolor.
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Tabell 6. Oversikt &ver lokaltillging samt lokalkostnader enligt 2024 ars niva, enligt
hyresdebiteringsniva (Budget 2024).

Vasaskolan Ekebyskolan Stocksund Lingéing Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Enebyberg Totalt
Kvadratmeter 3469 3278 3685 2678 3534 4528 2174 4641
432 Viville 780 222 Anp.gr 704
-675 BB1
-675 BB2 163 Anp.gr 2007
Summa kvm 2551 3278 4465 2678 3919 4528 2174 7352 30 945

Hyra 9382 4795 7950 4673 5792 6458 3744 8250
-1257 BB1 1563 910 Anp.gr 1244
-1304 BB2 549 Anp.gr 3317

484 Viville
Summa hyra 7305 4795 9513 4673 7251 6458 3744 12811 | 56550
Summa hyra grsk inkL re: 7305 4795 9513 4673 5792 6458 3744 12811 | 55091

kr/kvm 2864 1463 2131 1745 1850 1426 1722 1743 1827

Utbildningsverksamheten har dver tid genomfort anpassningar av lokalerna
som har minskat kostnaden som belastar grundskolan. Under 2024 har
ytterligare en lokal sagts upp, Villekulla samt expeditionsbyggnaden, och
det finns planer for forskola i lokal pad Kevingeskolan.

Den kvadratmeterhyra som dr aktuell i Danderyd avviker inte fran
jamforbara kommuner i Kolada. I jimforelse med 6vriga kommuner i
ndtverket som dr en mer avgriansad grupp av kommuner, har dock Danderyd
en hogre lokalkostnad per elev @n dvriga (se avsnitt ekonomiska
forutséttningar).

Vid jamforelse av lokalkostnaden dr det av vikt att sikerstilla vad det ar
som driver kostnaden — &r det hyresnivan (kr/kvm), den totala hyran (antalet
kvm), eller en for 1ag volym av elever (kr/elev). Utredningens analys visar
inte p4 markbart hogre hyresniva, eller antal kvm, utan att den hogre
kostnaden drivs av volymerna.

Det planeras for renovering av befintliga lokaler avseende bland annat
Stocksund. Stocksunds nuvarande bygglov for paviljonger gar ut 2027 och
det finns ett beslut 1 utbildningsndmnden 1 januari 2024, kring en
uppdatering av lokalbehovsanalysen kring framtida renovering och
omfattning pa den i1 lokalbehovsanalysenUtbildningsnimnden beslutade da
om att Stocksundskolan och Lingéngsskolan ska vara fyrparallellig.
Utredningen kan se det som nddvéndigt utbildningsnimnden seréver och
eventuellt reviderar omfattningen avseende lokalbehovsanalysen kring
Stocksund under hosten och dven andra framtida renoveringar, for att
sakerstdlla att den totala méngden lokaler harmoniserar med antalet elever.

Vid analys av de ekonomiska konsekvenserna av den befintliga kapaciteten
ar det ur ett ekonomiskt perspektiv latt att fastna for lokalkostnaden som den
drivande faktorn. Lokalkostnaden och att inte ha for hog kapacitet ar
centrala delar. Men den arliga driftseffekten for verksamheten paverkas
framforallt av de "tomma stolarna”. For att uppfylla timplanen krivs det i
genomsnitt minst 1,4 mnkr som basresurs for att driva en klass, med de
undervisningstimmar som kridvs oavsett om det dr 25 elever i klassrummet
eller 17 elever. Vid ligre elevantal blir kostnaden per elev hogre, samtidigt
som den totala intidkten for enheterna blir mindre (farre skolpengar). Vid
hogre elevantal ryms undervisningen inom skolpengen. Dérav dr det centralt
att ha en si hog fyllnadsgrad som mdojligt 1 grupperna, och att inte ha fler
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klasser an nddvandigt utifran behov. Det gor att skolval och organisering &r
centrala delar vid en analys av de ekonomiska forutsittningarna. Genom att
oka fyllnadsgraden, arbeta mer strategiskt med resultaten fran skolvalet
kommer det att kunna frigdra ytterligare klassrum, vilket likvil ger en béttre
driftsekonomi, genom att basresursen for att kunna minska en klass
overviger hyreskostnaden.

Analyserna baseras pa de utredningar kring kapacitet och behov som ar
framtagna 1 Danderyds kommun, samt utredningens egna analys av
materialet.

Skolval

Arligen gbrs ett skolval i Danderyds kommun infor forskoleklass och
arskurs 4. Danderyds kommun har i styrdokument faststallt i
utbildningsndmnden vilka principer som giller vid skolval — se nedan.

1. Principer for utbud av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
Skollagen faststdller att hemkommunen ska erbjuda vardnadshavares barn
plats i forskola i kommunal eller fristaende verksamhet senast fyra manader
fran ansokan. Den erbjudna platsen ska vara vid en forskolenhet sa néira
barnets eget hem som maojligt. For grundskolan gdller att hemkommunen
har ansvaret for att det finns tillrdckligt med utbildningsplatser for eleverna
i hemkommunen. Ansvaret innebdr en skyldighet att erbjuda grundskola och
att vid utformningen beakta vad som dr dndamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt for eleven. [ Danderyd dr intentionen for utbudet:

Forskola och pedagogisk omsorg. Det ska finnas méjligheter for barnen att
vara inskrivna pd en forskola i kommunen som helhet.

Forskoleklass, grundskolans darskurs 1 till och med 6. Hemkommunen dr
skyldig att tillhandahdlla en plats i skolan for alla barn i kommunen som
har rdtt till utbildning. Danderyd tar hdnsyn till en ndrhetsprincip som
baseras pd relativ ndérhet.

Grundskolans drskurs 7 - 9. Hemkommunen dr skyldig att tillhandahdlla en
plats i skolan for alla barn i kommunen som har rdtt till utbildning.

Danderyd tar hinsyn till en néirhetsprincip som baseras pd relativ ndrhet.
Killa: Lokalbehovsanalysen 2024, Utbildningsndmnden

Skolvalet &r en central faktor for den framtida organiseringen av skolorna,
och de ekonomiska forutsittningarna. Strdvan méste vara att balansera
mellan vardnadshavarnas 6nskemél om placering med att skapa tillrackligt
stora klasser for att kunna fa en ekonomi i balans. Varje klass for med sig en
kostnadsparameter for att driva klassen motsvarande 1,4 mnkr i
undervisningsresurs oavsett antalet elever i klassen, utan for att driva
undervisningen enligt timplanen.

I skolvalet for 2024 har forvaltningen arbetat mer samordnat 4n tidigare ar,
vilket ger effekter pd den inre planeringen for respektive skola. Pa samtliga
skolor startas forskoleklass. For att undvika mindre klasser har samordning
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skett dven 1 arskurs 4, vilket paverkar att inte alla elever far sina
forstahandsval tillgodosedda.

Fristaende verksamheter

Utredningspunkter
o Kontakta de berdrda fristaende skolorna i kommunen for att
efterhora eventuella fordndringar av deras verksamhet

De fristdende skolorna som har &rskurserna F-6 har tillfrdgats om deras
framtidsplaner. Vendestigen har uppgivit att de dnskar expandera men att
det forutsitter att kommunen later dem hyra ytterligare lokalytor. De hyr
idag lokaler pa Vasaskolan.

Osbyskolan har meddelat att de planerar for oférindrad verksamhet, men att
om kommunen s skulle vilja kan de expandera. Ovriga har tidigare inte
anmaélt ndgon planerad fordandring, men Elevverket genomfor en forandring
infor hosten 2024, dir det inte startas ndgon arskurs 4. De flyttar sin
verksamhet for att kunna bedriva verksamheten samlat pa en plats.
Forandringen paverkar dven ovriga arskurser pd mellanstadiet dér
forfragningar har kommit kring skolbyte.

Omvarldsfaktorer
Utredningspunkter
e Omvirldsanalys kring regelverket for fristdende skolor —
utredningsdirektiv och tidsplan for pagéende statliga utredningar
som kan pdverka marknadslidget i Danderyd

I det Oppna Brev som forildragrupperna skickade till politiker och
tjdnstepersoner efter beslutet om aterremiss efterfragades en analys av
regelfordndringar pd nationell niva som kan pdverka de fristdende skolorna
och dirigenom behovet av platser i det kommunala skolvdsendet. En sddan
analys av direktiv och tidsplaner har genomforts (bilaga Y). Analysen ger
vid handen att utredningen som beror fragan om ersittningsnivaer till
fristdende skolor kan komma att paverka de fristdende skolorna negativt
men att utredningen precis ar tillsatt och beslut tidigast kan fattas varen
2026 med genomforande tidigast 2027-2028.

Den andra utredningen kan komma att leda till skdrpt dgar- och
ledningsprovning samt vissa begransningar i fristdende huvudméns
méjligheter att dela ut vinst till sina dgare. Aven hir 4r det svért att forutspa
1 vad mén utredningen kommer paverka Danderyds fristdende skolor och
aven hir kan eventuella lagdndringar tidigast ske 2027 eller 2028.

Utover de tva statliga utredningar som redan beskrivits i tidigare
utredningsarbete sa finns det ett antal andra statliga utredningar som kan ha
en paverkan pa grundskolans verksamhet. Dessa kretsar kring administrativ
borda for pedagogisk personal, mer undervisningstid at elever i behov av

20




stod, stirkt trygghet och studiero samt en forbéttrad elevhélsa.
Utredningarna ska redovisas under perioden oktober 2024 till mars 2025,
och konsekvenserna av dem é&r i dagslédget mycket oklara. Det man kan
misstdnka &r att de mojligen leder till krav pa personalforstarkningar, och
om det inte foljer riktade statsbidrag med koppling besluten sé paverkas den
kommunala ekonomin. Det ger ytterligare incitament till att arbeta aktivt
och strategiskt med sina fasta kostnader, lokaler inkluderat.

Ekonomiska forutsattningar
Utredningspunkter

e Ta fram siffror pd hur hyreskostnaderna foréndras for den
kommunala skolorganisationen beroende pa olika mojlighet att g& ur
delar av skolans lokaler.

e Ekonomisk analys av Danderyds kommunala skolor de senaste fem
aren. Kostnadsutveckling, jamforelser mellan kostnadsslag och
jamforelse med andra kommuner. Forslag fran 6ppet brev.

e Jamforelse av skolpengsnivaer mellan Danderyd och andra
kommuner.

e Den ekonomiska effekten av fulla klasser 1 jdmforelse med halvfulla
klasser.

I Danderyds kommun faststills skolpengen av kommunfullméktige arligen i
samband med budgetbeslut. Skolpengen faststills for bade egenregin och de
fristdende verksamheterna. I skolpengen ingér ersittning for lokalhyrorna,
vilket gor att resursen i sin helhet paverkas av volymerna. En av
intentionerna med rorlig resurs &r att skapa incitament for att anpassa och
effektivisera verksamheten utifran fordndringar i volymerna.

Skolpeng, 2018-2024
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Kr/elev och ar, grundbelopp

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—@—Arskurs 6 68651 77532 77532 78307 85000 87552 @ 97560
—@—Arskurs 1-5 68651 77532 77532 78307 80656 83076 92568
=@=F0rskoleklass 33539 | 42840 42840 43268 56000 57684 63600

Figur 6. Skolpengens utveckling dver tid for. Skolpengen differentieras mellan
forskoleklass, arskurs 1-5 samt arskurs 6 i Danderyds resursfordelning (Kdlla: Arligt
skolpengsbeslut Danderyds kommun, budgetbeslut).
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Skolans verksamhet baseras till stora delar genom organisering av klasser,
for att ge eleverna goda forutsattningar. Det finns flera olika variabler som
paverkar en skolas resursbehov och forutséttningar. En faktor &r storleken
pa skolan i elevantal, som paverkar den totala intdkten som skolan far del
av. Det dr inte enbart totala antalet elever som paverkar, utan det &r dven
fordelningen av elever mellan olika arskurser, som péaverkar hur klasserna
kan organiseras. Varje klass innebér en minimiresurs pd 1,4 mnkr for att
kunna undervisa enligt timplanen. De resurser som nyttjas kan dven
diskuteras kring begrepp som fast och rorlig — pa kort och lang sikt. Ett
exempel pa fast kostnad ar lokalerna — lokalhyran varierar inte med
fordndringen av antalet elever pd kort sikt. Vid minskning innebér det att
hyran behover finansieras av en storre del av skolpengen. Pé langre sikt &r
lokalkostnaderna av mer rorlig karaktdr. Undervisande personal kan pa kort
sikt anses vara en fast kostnad, da undervisningen styrs av
klassorganisationen och gar inte att stilla om omedelbart vid férdndringar i
elevantal. Inom forvaltningen kan det tas fram olika interna
fordelningsmodeller for att skapa likvirdiga forutséttningar for att driva
skolorna. Dels kan det vara sdisom i Danderyd, med gemensam finansiering
av lokaler, vilket &r en 16sning som anvénds i flera av Sveriges kommuner.
Det kan dven innebéra olika strukturella erséttningar for att hantera mindre
skolenheter, ldgre fyllnadsgrader eller socioekonomiska variabler.

I olika offentliga databaser kan utldsas nyckeltal och jamforelser med andra
kommuner. I dessa databaser tas hinsyn till det redovisade utfallet, inte den
planerade kostnaden i form av skolpeng och om verksamheten har en
budget i balans. Nyckeltalen i dessa killor baseras pa det redovisade utfallet
och divideras med antalet elever.

Ovanstdende resonemang beskriver komplexiteten i att avgora vad som
drivs av vad, och hur kan det adresseras i 16sningar. Ar det skolpengens
storlek som ir problemet? Ar det volymerna som ir utmaningen i form av
klasstorlekar? Ar det lokalkostnaden (hyran) som ir hog, eller for fa elever,
vilket medfor att kostnad per elev blir hog?

Den 1 juli 2015 skérptes kraven 1 skollagen for kommuner och dess
resursfordelningsmodeller till skolor. I direktiven framgér att kommuner ska
ta hansyn till barn och elevers behov och forutsittningar. En viktig princip
for fordelning av resurser ar att lika villkor ska rdda mellan olika aktorer,
vilket innebar att kommunen ska sédkerstélla att deras modell ar tydlig,
transparent och att det gar att f6lja hur fordelning av resurser gors. For att
mojliggora detta krivs det av kommuner att de ska kunna presentera sina
resurser uppdelat utifran kostnadsslag som framgar 1 skollagen.

Resursfordelningsmodellen &r ett viktigt styrinstrument som ska vara vél
forankrat 1 verksamheten. Den modell som anvinds ska fylla flera syften.
Den ska ge mojligheter och forutsittningar for alla elever att fa en likvérdig
forskola/skola och utvecklas séa langt mgjligt. Den ska ge all personal och
rektorer mojlighet att leda och utveckla verksamheten. Den ska ge
forutséttningar for en langsiktig planering for att undvika kortsiktigheten i
de arliga resurserna genom stabilitet avseende modellens variabler mellan
aren. Den ska ge underlag for alla barn och elever, oavsett huvudman, enligt
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lika villkor. For att kunna uppfylla syften behdver modellen vara vél
forankrad, forstéelig, objektiv och transparent.

I relation till fristdende verksamheter ska kommuner betala ut bidrag for den
verksamhet som bedrivs, enligt samma villkor som till den egna
verksamheten (Skollagen 2010:800, 10 kap. 37-39 §9). I styrdokument
framgar att bidrag ska utbetalas med 1/12 av arsbeloppet varje ménad, om
inte annat overenskommes. Det innebér bland annat att kommuner behover
ha rutiner f6r avrapportering/avldsning av elevantal for att kunna genomfora
utbetalningar. En foljdeffekt ur ett ekonomiskt perspektiv dr att motsvarande
rutiner i absoluta majoriteten av Sveriges kommuner dven anvinds internt i
relation de egna skolenheterna. Att antalet elever och barn lises av, och
ersdtts for den verkliga volymen. Detta paverkar den interna
planeringsmdjligheten, men dr en forutséttning for att resurserna ska récka.

For strukturerséttning som berdknas pa socioekonomiska
bakgrundsvariabler sd géller principen om lika villkor for fristdende
verksamheter precis som ovan. Det ger mgjligheter f6r hemkommunen att
pa liknande sitt ersétta skolor utanfér den egna kommunen med liknande
principer som géller for de egna skolorna men ocksa att ersdtta med
schabloner som bygger pa de egna skolornas tilldelning. Med en ambition
att gora fordelningen mer traffsiker, med innebdrden att resurser hamnar dar
de bést behovs, sd bor man som kommun dvervéga att undvika
schablonmissiga fordelningsprinciper och istéllet bygga principer pa
faktabaserad och kvalitetssikrat underlag.

Idag finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner bade gillande hur
mycket som avsiitts till respektive barn/elev, vilket paverkar mojligheten att
na likvérdighet i skolan.

3% administration
6% momskompensation
Tillkommer till de fristaende enheterna

—
o J

Tillaggsbelopp Individbaserade Riktlinjer med kriterier kring ansdkan om tillaggsbelopp

Anslag Statsbidrag Férdelas utdéver den kommunala finansieringen

Utifrén_ Avgifter Kan fordelas olika mellan enheter
organisering

Gr!mdbempp Strukturjustering Utifran valda valda berékningskriterier, till exempel:
olika mellan Socioekonomi
enheter Enheters storlek

Grundbelopp Egrc\j/eerrﬁtsnmg Volymersattning

gemensam del Lokaler V9 Olika belopp fér olika aldrar/arskurser
Maltider .
Elevhalsa Styrs av timplaner samt mal med verksamheten
Ovrigt

Administration

Figur 7. Overgripande exemplifiering ver resursfordelningens olika delar samt hur
fordelningsprinciper kan utformas.

Inflationen har under de senaste &ren okat kraftigt vilket synliggors i
utveckling av KPI (figur 8). KPI &r ett sétt att méta genomsnittliga
prisforandringar for varor och tjdnster. Indexering av resurser mellan
budgetaren gors for att kompensera for delar av dessa prisokningar, utifran
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ekonomiska forutséttningar, i samband med budgetprocessen.
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Figur 8. Utveckling av Konsumentprisindex (KPI) dver tid. Utvecklingen redovisas som
arlig forandring (Statistiska centralbyran).

Lonenivaerna inom utbildningsverksamheter har generellt 6kat i Sverige,
vilket ocksa &r en faktor i budgetprocessen, dven for Danderyd.

I redovisningen nedan éterspeglas skolpengen enligt beslut i KF {or
respektive dr, med forskola och fritidshem sammanslaget. Beloppet kan
sedan jdmforas med indexberdkning enligt KPI, med utgangspunkt for 2018.

Tabell 7. Jamforelse mellan aktuell skolpeng och forvéntad skolpeng som riaknats upp
enligt KPI (Budget 2024 Danderyd samt utredningens berdkningar).

Skolpengens utveckling

Skolpeng
2019 2020 2022 2023 2024 KP12018-2024
Forskoleklass 92 364 99 000 101976 109 668 102 940
Arskurs 1- 5 111 839 122 028 122 028 123248 125 597 129372 140724 141 069
Ak 4-5 81011 90 276 90 276 91178 93784 96 600 106 644 102 183
Arskurs 6 81011 90 276 90 276 91178 98 128 101076 111636 102 183

2021

Jamforelsen ovan tar inte hinsyn till 1 vilken omfattning som respektive
enhet har fritidshem, dvs andelen inskrivna pa fritidshemmet. Hansyn tas
inte heller till volymfaktorn. Sammanfattningsvis — den beslutade pengen
har 6kat, medan volymen har minskat, vilket medfor att det samlade totala
resursen for en enhet kan vara mindre. Volymfaktorn fir en én storre
genomslagskraft, om de fasta kostnaderna i form av hyrorna inte minskas.

Utredningen kan konstatera att skolpengen har 6kat mellan aren. De totala
resurserna for att driva skola har trots det minskat, vilket ar drivet av
volymfaktorn. Under utredningen har det forts flera resonemang kring
vikten av fyllnadsgrad i skolorna, dd antalet grupper &r en viktig
kostnadsdrivande faktor. Klassorganiseringen paverkas genom trappsteg. En
elev mindre i klassrummet har ingen paverkan pé kostnaden, medan det
paverkar intdkten for att finansiera klassen. Dirav kan tinkt pengnivéa och
kostnad per elev i utfall i olika jamforelsekallor skilja sig ét.

24




Arligen genomfors jimforelser av skolpengsnivderna med kommunerna i
nidromradet i ett etablerat ndtverk. Kommunerna har olika
resursfordelningsmodeller, och olika forutséttningar vilket medfor att
kommunerna i olika utstrackning har olika nivaer av strukturella
erséttningar. I jamforelsen har ndtverk med kommunernas ekonomer gjort
berdkningar for att siffrorna ska vara jimforbara. I nedanstaende tabell
framgar jamforelsen for 2024. Danderyd hojde sin skolpeng infor 2024,
vilket dr inkluderat 1 jamforelsen for 2024. Jamforelsen avser ett summerat
vérde for fritidshem och grundskola.

Tabell 8. Jamforelse nedan avseende skolpengsnivaer 2024, for fritidshem och grundskola
inklusive strukturbidrag (Jamforelseark, Nérverk for ekonomer).

Skolpengsjamforelse 2024 Danderyd  Lidingé Nacka  Sollentuna  Solna  Sundbyberg  Tyresd Tiby Vallentuna _ Osterdker  Medel Median
Férskoleklass inkl fritids och strukturbidrag 126250 115487 127099 119356 113432 140255 98125 117100 110080 117685
Ak 1inkt fritids och strukturbidrag 126250 131473 128142 123074 126615 137975 125150 117100 124130 128063
Ak4inki strukturbidrag 95111 92369 101593 92677 86980 95339 83115 77800 83234 90579

Ak inkt strukturbidrag 101415 92369 101593 %2677 86980 95339 98994 91700 105282 96391
Ak7inkt strukturbidrag 101415 115070 116581 97943 99915 106571 98994 91700 105282| 103715
Andel strukturbidrag (socioekonomisk ersittn) 3k 1 0,4%] 3,19 2,2%] 2,9%)] 4,59 399 0,0%] 0,09 1,5%

Tabell 9. Utvecklingen mellan de tva senaste aren, avseende skolpengen i respektive
kommun (Jédmforelseark, Ndtverk for ekonomer).

Skolpengsjamforelse F-klass
Kommun 2024
Tyresd 140 255 127602 137975
Varmdo 128970 93127 93127
Lidingd 126 250 123470 126 250 92168 95111 98277 101415
Sollentuna 127099 122318 128 142 87768 101593 104 838 101593
Vallentuna 117100 117100 75 250 77 800 88 700 91700
Solna 119356 115862 123074 87543 92677 87453 92677
Norrtélje 122879 99815 99815
Nacka 115487 125591 131473 89245 92369 89245 92 369
Osteraker 110 080 120967 124 130 86015 88234 102 609 105 282
Sundbyberg 113432 122 259 126 615 85447 86 980 85447 86 980
Danderyd 109 668 130 852 140724 83659 92 568 89032 97 560
Taby 98 125 117 660 125150 77576 83115 92492 83115
Jarfalla 120 059 83 659 95759
vaxholm 124714 82690 96 999
Medelvirde 117685 123323 128063 86 560 90579 93691 94803
Median 116 294 122879 126 433 86779 92 469 92 810 94008

95339

For 2024 har en jamforelse gjorts avseende hur lokalhyrorna ser ut i
jamforelsekommunerna respektive Danderyd. Det finns en variation mellan
kommunerna. Jamforelsen gors genom kr/elev. Det innebir att kostnaden
paverkas av budgeterat antal elever, och den totala hyreskostnaden.

Lokalhyra/elev Danderyd Lidingo LELE] Sollentuna Sundbyberg Tyresd Taby Osteraker

2024

Figur. Lokalhyra/elev 2024 érs skolpeng. (Jamforelseark, Ndrverk for ekonomer).

Vid jamforelse av Danderyds hyra per kvadratmeter, avviker den inte
ndmnvirt frdn ovriga kommuner dér vi har insyn. Infor 2025 inf6rs en ny
hyresmodell 1 Danderyds kommun och de exakta effekterna av dessa ér inte
kénda.

Hur péaverkar klasstorleken och skolornas totala storlek verksamheten
ekonomiskt? En storre skolenhet, med fler paralleller, fér fler intikter, en
storre verksamhet och ddrmed en mdjlighet till 6kad flexibilitet ur ett
ekonomiskt planeringsperspektiv. Storre enheter kan bemanna med fler
personer som har fulla tjdnster, utifrdn behov som uppstér finns det fler
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mojligheter att gora 16pande anpassningar i verksamheten. En storre skola

har ocksd mojlighet till att skapa kollegiala samarbeten inom skolenheten.

En storre skolenhet dr inte lika kdnslig ekonomiskt for mindre variationer i
elevantalet och kan bira att ndgon klass inte ar fylld.

Mindre skolenheter medfor storre utmaningar. Det kan adresseras genom
resursfordelningsmodeller inom forvaltningen, organisering av vissa
funktioner samordnas for att sdkerstilla att alla skolenheter far tillgang till
olika utvecklings- och stodfunktioner. Det kollegiala utbytet behover da ske
over skolenhetsgranserna. Mindre enheter dr ocksa kansligare ekonomiskt
utifran fordndringar i elevantalet.

Den grundldggande resursbehovet for att bedriva undervisning enligt
timplan uppgér till ca 1,4 mnkr/klass. Vid 17 elever i klassrummet innebar
det en kostnad pd 77 000 kr/elev, och med 25 elever i klassrummet blir det
istillet 56 000 kr per elev. Det innebér att losningen dr inte enbart en fraga
om storlek pd pengen, utan &n mer hur forvaltningen kan arbeta med
samordning av exempelvis skolvalet.

Sammanfattningsvis kan konstateras kring de ekonomiska forutséttningarna
att:

e Det har gjorts uppriakning av elevpengen over tid som &r 1 niva, och
over inflationen (KPI)

e Volymernas fordndring, minskat antal elever i klassrummet far ett
storre utslag pa skolornas totala intakt, vilket medfér behov av
anpassning.

e Tidigare hantering av lokalkostnaderna per skolenhet medfor att en
skola anpassar skolans personal, for att finansiera hyran, vilket
skapar olikheter i forutsédttningar mellan enheterna. Tidigare
hantering av lokalkostnaden har paverkat forutsittningar olika
mellan enheterna.

e Det har gjorts verksamhetsanpassningar i organisationen for att nd
en ekonomi 1 balans som en f6ljd av 6kade kostnader och minskade
volymer, motsvarande 40-50 drsarbetare over tid.

Kvalitet

Under den fordjupade utredningen har kvalitetsindikatorer analyserats for
att utrona kopplingen mellan skolors attraktivitet och kvalitet samt hur
denna kan tdnkas pdverka eventuella scenarioframskrivningar. En stor del
av en skolas attraktionskraft bestar av hur elever och deras virdnadshavare
upplever skolans kvalitet (Olsson, 2016). En skolas kvalitet kan delas in i tre
dimensioner, strukturkvalitet, processkvalitet samt individkvalitet.
Strukturkvalitet dr de forutsattningar som skolan har for att utféra
kunskapsuppdraget, till exempel resursfordelning inklusive socioekonomi,
personalomsittning, lararbehorighet, larartithet samt hur skolans inre
organisation utformas. Avseende processkvalitet sa &r det fraimst kvaliteten
pa skolans arbetssétt som avses, sdrskilt inriktat pa styrning och ledning
samt undervisning. Slutligen, med individkvalitet avses de resultat som
eleverna uppnar, hir exemplifierat med maluppfyllelse samt upplevd
trygghet. Den samlade analysen av kvalitetsindikatorer ska framst anvéndas
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som en indikation pa koppling mellan attraktivitet och kvalitet, da en
skolverksamhets systematiska kvalitetsarbete dr for komplext for att leda
slutsatser 1 bevis. I tidigare skrivelser inom utredningsuppdraget har fokus
varit pa de yttre forutsittningar for skolornas kvalitet, i den innevarande
rapporten har detta fokus kompletterats med ett resonemang kring
processkvalitetens betydelse.

Strukturkvalitet

Med syfte att belysa ett antal kvalitetsindikatorer och deras paverkan pé en
skolas kvalitet och darmed ocksa koppling till attraktivitet har utredningen
analyserar flera centrala faktorer for att utrona deras betydelse for de
fragestéllningar som finns inom uppdraget. Den forsta inom strukturkvalitet
ar den omtvistade fragan kring hur stor en skola ska vara. Med stod av den
studie SKR gjorde 2018 (figur 9), kan man atminstone tona ned
skolstorlekens betydelse for maluppfyllelse 1 den utstrickning att det inte
bor vara ett barande argument for hur skolor ska organiseras i en kommun.

Arskurs 9 Arskurs 6
Antal Antal Meritviirde | Behiriga | Godkiint i alla Antal Godkiinda eng,
elever | skolenheter gy % dimnen % skolenheter ma, sve %
1-49 93 142,1 45,8 30,1 248 74,6
50-99 74 215,1 76,5 67,5 449 82,7
100-199 293 2234 82,4 73,7 818 81,4
200-299 426 2255 84,5 76,2 722 81,3
300-399 327 2243 83,6 75,3 398 82,2
400-499 198 2217 83,9 75,0 205 84,2
500-599 113 2347 85,6 76,9 101 83,9
600-699 54 244.3 89,5 82,4 54 86,6
700-799 37 2425 89,5 80,9 34 87,9
800-899 26 2515 91,6 85,6 26 91,0
900- 15 2627 94,4 87,8 14 95,5

Figur 9: Méluppfyllelse i skolor kategoriserade utifran elevantal. Studien genomfordes med
data fran 1650 skolor (Figuren dr ett urklipp fran Sveriges kommuner och regioners

rapport).

Det dr en komplex fraga att jamfora elevers forutséttningar utifran elevers
individuella stddbehov. Aven om man skulle forséka sammanstilla en sidan
analys skulle den innehalla ett godtyckligt och svaraggregerat dataunderlag.
Det som vanligen anvénds for att skapa ett jimforbart underlag ar ett
socioekonomiskt index som bygger pa statistik frdn SCB. Detta index &r
bland annat en berdkningsgrund som anvénds for att utrdkning av
statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling (tidigare statsbidraget for
Likvirdig skola). Genom att jamfora tilldelning av statsbidrag, indexerat
med hjélp av de jamforda kommunernas invanarantal (tabell 9), kan
utredningen konstatera att Danderyd har i forhdllande till 6vriga kommuner
med god marginal mycket bra forutséttningar att bedriva undervisning.
Eftersom foréldrars utbildningsbakgrund, matt i andel med eftergymnasial
utbildning, ar det ingédngsviarde som har storst betydelse for elevers
maluppfyllelse (Fredriksson och Vlachos, 2011) sa har dven den siffran
redovisats och analyserats. Bdde for kommunen som helhet (88%) och for
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de enskilda skolorna (84-96%) dr denna faktor mycket gynnsam.
Utredningens forslag nedan ér en fordjupad analys av resursfordelningen,
och 1 denna bor kopplingen mellan elevers forutséttningar och
ersdttningsniva (skolpeng) tas med som en del av analysen.

Tabell 10. Elevers forutséttningar utifran socioekonomi och foréldrars utbildningsbakgrund
i en jamforelse med kringliggande kommuner (Kolada, Skolverket samt utredningens
berdikningar).

Danderyd Nacka  Sollentuna Solna Taby Vallentuna Osteraker

Skolpeng ak 6 (kr) 89032 88229 104 838 87543 92492 88700 102609
Socioekonomi - statsbidrag (kr/inv.) 322 339 464 271 254 467 423
Foraldrars utb (%) 88 79 77 69 84 71 63

Nir det giller personalomséttning som kan vara ett métt pd skolors
kvalitet/attraktivitet upplevs av sina medarbetare s& har den genomgatt en
positiv utveckling under perioden 2019-2023, fran 16,3% till 9,2%. Den
personalomsittning utredningen granskat ar “avslut pd egen begéiran” och
trots en del enstaka avvikelser tidigare ér sd ér det en ligre niva och mindre
spridning for 2023. Personalomséttningen dr dirmed relativt sett 14g.

Tabell 11. Strukturkvalitet avseende pedagogisk personal fér Danderyds kommunala F-3-
och F-6-skolor (Kolada, Skolverket).

Andel med

pedagogisk Elever
Skola hogskoleexamen per larare
Baldersskolan
Ekebyskolan

Enebybergs skola
Kevingeskolan
Kyrkskolan
Langangsskolan
Stocksundsskolan

Vasaskolan
RIKET

Som tabell 10 visar s Danderyds kommunala grundskolor mycket goda
forutsittningar att lyckas med det pedagogiska uppdraget, med tanke pa den
stora andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen. For denna indikator
gér det inte att dra nagra enhetliga slutsatser i forhallande till
maluppfyllelsen (tabell 11 nedan) mer &n att bdda indikatorerna varierar pa
arsbasis, vilket skulle kunna tolkas som att beredskapen att méta elever med
olika stodbehov skulle behdva utvecklas. Sa kallade “arskullseftekter” ér
inte séllan en indikation pa verksamhetens formaga att mota elevers
varierande forutséttningar. For den andra kvalitetsindikatorn i tabellen,
larartdthet, sa har Danderyd en relativt 14g ldrartéthet 1 forhdllande till
rikssnittet. Med tanke pa de forutsidttningar som redovisats ovan sa bedomer
utredningen att nivdn pa larartithet i Danderyd ar rimlig.

Skolinspektionen genomfor en Skolenkét med arskurs 5- och arskurs 8-
elever med syfte att granska hur eleverna uppfattar olika aspekter av
undervisningskvalitet. En del av enkéten berdr elevernas delaktighet, och
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utredningen har valt att fokusera pa fragestéllningen Hur mycket tycker du
att ni elever far vara med och paverka hur ni ska arbeta pa lektionerna?”.
Fragan ar en av de fragor som fér ldgst resultat av alla dven pa riksniva och
kan dirmed sigas vara ett nationellt utvecklingsomrade. Aven i Danderyd
finns det utvecklingspotential, samtidigt som en jaimforelse med dvriga
kommuner 1 Stor-Stockholm visar att Danderyd har relativt sett en storre
elevndjdhet med frégan.

Elever i 4k 5: Hur mycket tycker du att ni elever far vara med och péaverka hur ni ska arbeta pa lektionerna? @ Stor-Stockholm v
Andel som svarat "Véldigt mycket" eller "Ganska mycket", (%)
Ar: 2023
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Figur 10. Elevers uppfattning kring sin delaktighet i skolarbetet for Danderyd i jamforelse
med 6vriga kommuner i Stor-Stockholm (Koladas redovisning av Skolinspektionens
Skolenkdten som genomfors med drskurs 5-elever).

Processkvalitet

Processkvalitet dr den mest komplexa delen av kvalitetsbegreppet inom
utbildning och samtidigt ocksé den mest centrala for barn och elevers
larande. Utredningen har som ett perspektiv for att komplettera organisering
och skolstruktur valt att belysa nagra delar inom processkvaliteten. Ett syfte
ar att synliggora behovet av att arbeta med verksamhetens kvalitet som en
del av 16sningen till utredningsdirektiven, ddr inte alla delar kan 16sas enbart
med fordndrad struktur och en utokning av ekonomiska ramar. Parallellt
med dessa justeringar i strukturkvalitet &r det utredningens mening att
Danderyd behover forstirka arbetet med styrning och ledning, samt
samordning mellan skolenheter. I intervjuer och samtal framkommer det att
ett mer gemensamt arbete dr paborjat, vilket dr positivt. Ett mer gemensamt
forhallningssitt i styrkedjan torde 6ka mdjligheterna att bedriva en
resurseffektiv verksambhet, till exempel genom att samordna
klassorganisationen pa skolenheterna for att 6ka fyllnadsgraden i varje
klass. Det bor dock anmairkas att det kan skapa ytterligare ett lokaldverskott,
som i sa fall pa sikt bor hanteras strategiskt.

Individkvalitet

Utredningen har efter en genomgripande analys av méaluppfyllelsen kunnat
konstatera att Danderyd haller en hog individkvalitet inom sina skolor,
genom att ha hogst resultat i riket, oavsett vilken kvalitetsindikator som har
analyserats. Darfor har heller inte fragan om méaluppfyllelse bedomts vara
avgorande for hur utredningens direktiv ska 16sas. Maluppfyllelsen &r en
vasentlig del av bade kvalitet och attraktivitet, men utredningen bedomer att
slutsatser och rekommendationer i hogre utstrackning ska kretsa kring
forutsdttningarna for att bibehélla kvalitet och attraktivitet, vilket ocksa
blivit en avgrinsning for den fortsatta analysen. Det som kan vara virt att




notera och ddrmed ocksa bra att analysera vidare dr den &rliga fluktuationen
ndr det giller maluppfyllelsen (tabell 11) samt att Kevingeskolan verkar ha
en negativ utveckling over tid, nir man tittar pa andel elever som har minst i
E alla dmnen. Det dr dock viktigt att poéngtera att skolor med smé volymer
riskerar att ha storre drliga fluktuationer, dn vad skolor med fler elever har.

Tabell 12. Andel elever i arskurs 6 som har minst E i alla &mnen (Skolverket).

19/20 20/21 21/22 22/23
Ekebyskolan 100,0 87,5 85,4 100,0
Enebybergs skola 100,0 93,9 94,8 94,3
Kevingeskolan 100,0 85,9 86,0 80,4
Kyrkskolan 93,5 86,4 90,9 100,0
Stocksundsskolan 94,1 94,2 92,1 94,0
Vasaskolan 90,3 100,0 91,4 88,1
Danderyd 94,3 91,0 91,0 92,1
Riket 73,5 73,7 72,4 71,2

Tabell 13. Resultat frdn Véga Visa-enkéten 2023 som genomfors for bade elever och
vardnadshavare (VH). Enkétens maximala podng &r 4 inom varje kategori (Danderyds
Vaga visa-rapporter).

Svarsfrekvens (%) Ndjdhetsindex Normer och varden Styrning och ledning
Elever VH Elever VH Elever VH Elever VH
Balderskolan (ak 3)
Ekebyskolan
Enebybergs skola
Kevingeskolan
Kyrkskolan
Langangskolan (ak 3)

Stocksundsskolan

VEEEHGIEN]
Danderyd

Utredningen har ocksa granskat resultaten fran Vaga visa-enkidten, som ar
ett verktyg som anvinds av Danderyd och sju andra kommuner i
Stockholmsregionen. Enkéten anvénds for elever i forskoleklass, arskurs 3,
6 samt 8 i grundskolan (&ven forskola och gymnasium tillimpar enkéten)
samt vardnadshavare till elever 1 arskurs 3 och 6. Férutom att
svarsfrekvensen bland vardnadshavare ar lag, vilket kan i viss man
ifragasitta hur representativa svaren ér, s ar sjdlva resultaten mycket goda
for samtliga kategorier. Det som avviker negativt &r resultaten for
Kevingeskolan, vilket utredningen anser bor analyseras tillsammans med
maluppfyllelseresultaten ovan.

Sammanfattningsvis s& bedomer utredningen att den kvalitet som
Danderyds skolor har haller en sddan hog niva att det inte &r skal till att
strukturera skolorna pa ett annat sitt an idag. En eventuell fordndrad
skolstruktur bor snarare utgé fran fordndrad befolkningsprognos samt hur
man kan organisera och samordna skolor for resurseffektivitet. Vid ett
fordndringsarbete bor konsekvenser for kvalitet vara med som ett
avvigande, sérskilt for att bibehalla den nuvarande mycket goda nivan, men
det dr andra mer strukturella faktorer som bor vara mer prioriterade. Dessa
faktorer avhandlas 1 det kommande avsnittet.




Summering nuvarande organisation
Verksamheten bestar av fyra tydliga avgrinsade geografiska delomraden.
Avstanden inom Danderyd é&r korta, och det innebér att det skulle dven gi
att se over grianserna kring hur flodena 6ver tid ror sig

Tabell 15. Skolorganisationen innevarande ldsar 2023/2024 (Edlevo verksamhetssystem).

Antal

23/24  Vasaskolan Ekebyskolan Stocksund Langing Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Enebyberg Totalt  klasser
F-klass 20 26 34 /a 21 25 51 86 304 14
A 20 26 17 21 21 25 26 23 21
:] 17 20 25 21 21
A1 18 25 48 44 28 27 52 83 325 14
A 18 25 23 23 28 27 26 19 20
] 25 21 26 22 2
Ak2 o 50 41 34 25 48 33 922 323 15
A 25 2 16 25 24 16 22 2
] 25 19 18 24 17 24 24
Ax3 28 25 46 50 25 48 50 101 373 15
A 28 25 24 25 25 25 25 27 26
-] 22 25 23 25 24 24
Axa a0 a 93 2 74 88 361 16
A 19 22 25 23 22 25 25 21 23
] 21 2 23 2 24 24 20
Axs 37 50 % 24 72 8 361 16
A 20 25 2 23 24 25 23 21 20
] 17 25 24 25 24 21 2
Axe 57 49 88 M1 71 86 392 17
A 28 24 21 24 20 24 24 21 | 23
-] 29 25 21 22 21 23 20 22
Elevantal 200 269 444 169 186 365 186 620 2439 107
F-3 66 126 169 169 99 148 186 362 1325 58
Axae 134) 143} 275 0 87 217 0 258 1114 49|

I nedanstiende tabell framgar elevantal per skolenhet under ldsaret
2023/2024. Overst star det preliminira antalet avseende Forskoleklass infor
hosten 2024. Skolvalet paverkas kontinuerligt, och nedanstdende ar en
Ogonblicksbild. Under aret tillkommer och forsvinner det elever i rorelser
mellan de kommunala och fristdende verksamheterna, via in- och utflyttning
samt skolbyten.

Tabell 16. Elevantal per arskurs samt prelimindra resultat skolval F-klass infor ldséret
2024/2025 (Edlevo verksamhetssystem).

[skolval F, 2024 | 26 26] 43 40 27 28 53 79 329)
Antal
23/24 Vasaskolan Ekebyskolan Stocksund Langang Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Enebyberg Totalt klasser
F-klass 20 26 34 41 21 25 51 86 304 14
Ak 18 25 48 44 28 27 52 83 325 14
Ax2 0 50 41 34 25 48 33 92 323 15
Ax3 28 25 50 25 48 50 191 373 15
Axa 40 a 93 2 74 8 361 16
Axs 37 50 94 24 72 8 361 16
Axe 57 49 88 41 71 86 392 17
Totalt 200 269 444 169 186 365 186 620 2439 107
F-3 66 126 169 169 99 148 186 362 1325 58]
Aka-6 134] 143 275 0) 87| 217 0) 258 1114] 49

Tabell 17. Klasstorlek over tid, for respektive grundskola i Danderyd (Edlevo

verksamhetssystem).

Klassstorlek genomsnitt _ Kevingeskolan

Vasaskolan

Enebyberg

Ekebyskolan

Stocksund

Langéng

Kyrkskolan

Balder

Totalt
28
233
236
237
234

Antalet klasser for respektive ar, uppdelat pa varje skolenhet framgar av
tabellen nedan. Forandringen framgér av tabell 17 nedan.
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Tabell 18. Antal klasser per skolenhet 6ver tid, avseende arskurs F-6 (Edlevo
verksamhetssystem).

Antal klasser Kevingeskolan Vasaskolan Enebyberg Ekebyskolan Stocksund Lingang Kyrkskolan Balder Totalt
23/24 107

22/23 109
2122 110
20/21 114
19/20 119

Véstra Danderyd

I vistra Danderyd &r de tre skolorna, Balderskolan, Kevingeskolan samt
Kyrkskolan beldgna. Skolorna fungerar som enskilda skolenheter, men med
en gemensam rektor. Inom Vistra Danderyd idag finns dven anpassad skola,
som 1 dagsldget nyttjar 4 klassrum. Det innebér att dessa ytor nyttjas av en
annan skolform, och inte belastar grundskolans verksamhet. Det finns ett
Okat behov av anpassad skola, med ett utokat behov av ytterligare ett rum,
vilket ytterligare minskar grundskolans kostnad for lokaler och kapaciteten.

Tabell 19. Klassorganisationens i Véstra Danderyds skolor (Edlevo verksamhetssystem).

Vastra Véstra
23/24 Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Danderyd Danderyd
F-klass 51 97 4|

Ak1 52 107 4

Ax2 33 106 5

A3 50 123 5

Aka 9% 4|

25

Axs % 4
23

Ae 112 4
Totalt 186
186| 433 18
of 304 1)
Summering 737 30}
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mVistra Danderyd Fristaende mVastra Danderyd Egen regi

Figur 11. Férdelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som ar
folkbokforda i vistra Danderyd (Edlevo verksamhetssystem).

Djursholm

I Djursholm ingér skolorna Vasaskolan och Ekebyskolan. P4 Vasaskolan
bedrivs dven resursklasser, som nyttjar del av skolan samt att det finns ett
vaningsplan som é&r strategiskt tomstillt. Djursholm har en 1 jamf6relse med
Ovriga omraden, hog andel av elever i fristdende skolor
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Tabell 20. Klassorganisationen i Djursholms skolor (Edlevo verksamhetssystem).
Antal totalt Antal klasser

23/24 Vasaskolan Ekebyskolan Djursholm Djursholm
F-klass

Ak1

Ak2

Ax3

Axa
Axs

Ake
Totalt

F-3 192
Ak a-6 143 277 12)
12 22till28 20

525
456
400 389
348

300
200
100

0

20/21 21/22 22/23 23/24

uDjursholm Fristdende  m Djursholm Egen regi

Figur 12. Férdelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som ar
folkbokforda i Djursholm (Edlevo verksamhetssystem).

Stocksund

Stocksund bestar av Stocksunds- och Langéngsskolan. I Stocksund nyttjas
paviljonger vars bygglov gar ut 2027. Det finns ett drende pa
utildningsndmnden 1 januari 2024, (UN2024-01-30, §5) angdende reviderad
behovsanalys for skollokaler i Stocksund som avser den framtida
renoveringen av Stocksundskolan for att ersétta paviljongerna med
permanenta lokaler. I paviljongerna finns bade klassrum och specialsalar.
Skolan planeras att renoveras och samtidigt ska kapaciteten i1 klassrummen
sakerstdllas sa att det finns tillrdckligt med utrymme att bedriva
andamalsenlig undervisning.

Tabell 21. Klassorganisationen i Stocksunds skolor (Edlevo verksamhetssystem).
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Antaltotalt Antal klasser

23/24 Stocksund Langing Stocksund  Stocksund
F-klass 34 4 75) 4
17 21
17 20
Aia 48 44 92 4
23 23
25 21
Ak2 4 34 75 4
16
19 18
Ax3 46 50 9| 4
24 25
22 25
Axa 93 93 4
25 23
23 22
Axs 94 94 4
22 23
24 25
Axe 88 8 4
Totalt 444 169
F-3 169 169 33g} 16
Ak4-6 275 of 275 12)
Summering 613] 28]
Maojliga klassrum 28|
600 570 564
S44 514
500
400
300
200
100 32 33 35 36
0 (] [ [ [
20/21 21/22 22/23 23/24

m Stocksund Fristaende  m Stocksund Egen regi

Figur 13. Férdelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som ar
folkbokforda i Stocksund (Edlevo verksamhetssystem).

Enebyberg

I Enebyberg planeras en ombyggnad som medfor en kapacitet pa 700
skolplatser.

586 593 578 581
I — — —

20/21 21722 22/23 23/24
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o (=3 o (=3 (=3 o
o o o o o o
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mEnebyberg Fristdende  mEnebyberg Egen regi

Figur 14. Fordelning mellan kommunala och fristiende skolor for elever som ar
folkbokforda i Enebyberg (Edlevo verksamhetssystem).
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Analys

Forutsattningar for analys

En grundlaggande insikt som bor priagla varje analysmoment inom
utbildningsverksamhet dr den komplexitet som péverkar dess styrning. Med
ambitionen att synliggéra denna komplexitet har utredningen ringat in ett
antal faktorer dir vissa, utifrdn uppdragets direktiv, befunnits mer relevanta
an andra. Det dr med erfarenhet av denna komplexitet samt fakta utifran
kontexten som utredningens analysarbete genomforts. Det dr ddrmed viktigt
att, pa ett tidigt stadium, konstatera att det inte finns ett forhdrskande
perspektiv som kan sdgas utgora 16sningen pd de utmaningar som finns,
utan snarare dr det en kombination av olika perspektiv som kravs for att
lyckas pa bista mojliga sitt och samtidigt i hogsta mojliga grad undvika
risker. Genom att sérskilt lyfta dimensionerna ekonomi, kapacitet och
kvalitet dr det utredningens forhoppning att delar av komplexiteten dndé
tydliggjorts, och kommande prioriteringar dirmed underléttas. Samtidigt ar
det viktigt att forsta att det finns andra logiker att ta hiansyn till, i synnerhet i
dialogen kring analysen. Dessa logiker bygger bade pa fakta och
kénslomadssiga upplevelser, och bada dger sin rétt och forstaelse i
sammanhanget. Bada har ocksé en paverkan pa styrning av utbildning,
eftersom det dr en frdga som dr viktig och engagerar. Nedan visualiseras de
faktorer som kan tidnkas paverka styrningen.

dokument
och
reglering

Miitning
och
utvérdering

Individk
valitet

Process-
kvalitet

Utredningens mer 6vergripande beddmning av analysarbetet dr att det finns
ett behov av fortsatt gemensamt utvecklingsarbete av samordning mellan
skolenheter, styrning och ledning samt resursférdelning, oavsett vilket
scenario som Danderyds kommun véljer att g vidare med. I
utvecklingsarbetet dr det centralt att utga fran en systematisk analys for att
kunna utgé frdn gemensamma uppfattningar av nuliget och dess paverkan
pa kommande forutséttningar.

I nuldgesanalysen &r det viktigt att adressera ett antal mer detaljerade
faktorer, sadsom 6kande behov av resursklasser/-skola samt anpassad skola
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samt var de bor vara placerade geografiskt. En annan faktor som ar med &r
evakueringsbehov, vid savél planerade som oplanerade renoveringsbehov.
De 16pande underhallen dr ofta mer enkla att férutse dn de behov som
uppstar pa grund av mer plotsliga brister 1 byggnader (till exempel haveri
eller mogelangrepp). Dessa ér faktorer som stiller krav pd en fungerande
lokalforsorjningsprocess med tydliga direktiv och kravstéllningar pa
verksamheten. Lokaler behdver nyttjas resurseffektivt men samtidig medge
en viss flexibilitet over tid, vilket dr utredningen menar borde vara en mer
gemensam angeldgenhet, bade inom och mellan forvaltningar, i Danderyds
kommun. Utredningen kan konstatera att det finns goda ambitioner, men
samtidigt uppstar underskott som skulle kunna undvikas med ytterligare
gemensamma anstrangningar.

Utredningspunkterna utvirderas enligt tre olika perspektiv, kapacitet,
kvalitet och ekonomi och analysen av varje utredningspunkt redovisas med
koppling till respektive scenarion nedan.

Ekonomisk analys
Utredningspunkt

e Hur kommer det ekonomiska underskottet att utvecklas de ndrmaste
aren om inga dtgirder vidtas? Hur skulle ett resursfordelningssystem
se ut som kompenserar sma skolor sé att de kan klara av sin budget.

Samlad bedémning:

Utbildningsverksamheten har haft underskott pd egenregin under de senaste
aren. Det innebér att organisationen kontinuerligt arbetat med atgirder for
att anpassa organisationen utifran de ekonomiska forutsittningarna. De
ekonomiska forutsittningarna paverkas av volymernas utveckling, vilket
tidigare beskrivits.

Den arliga 6kningen av skolpengen har kompenserat for inflationen, men
har samtidigt métts av en minskad volym som medfor att intékterna
minskat. Det innebér att en storre del av skolpengen har allokerats for att
tiacka de fasta kostnaderna. Anpassningar sker kontinuerligt. For att fortsatt
komma till rdtta med underskottet ser utredningen att kulturen med
gemensam organisation for styrning och ledning, samordning och
kontinuerlig revidering och justering av resursfordelningsmodellen bor
forstérkas.

Om inga atgirder vidtas finns risk att underskott fortsitter inom skolorna,
alternativt att anpassningar gors som kan fa kvalitetspaverkan.

Utredningen ser mgjlighet att implementera modeller for strukturerséttning
utifran enheternas forutsittningar. Att infora en strukturerséttning som via
indexvariabler kan vdga in olika variabler sdsom delningstal och skolstorlek
och dirmed omfordela resurser till dessa enheter. Intentionen med den typen
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av strukturerséttning ar att sikerstélla att samtliga skolor far likvérdiga
forutséttningar driva skola av hog kvalitet.

Resursférdelningsmodell mellan KF och skolverksamhet

Utredningen konstaterar att lokalhyran har krdvt en storre del av den totala
resursen arligen. I dagens modell raknas skolpengen upp arligen, med en
procentuell upprakning for att ta hénsyn till det ekonomiska léget,
kostnadsokningar i form av inflation och 16nedversyner samt eventuella
forandringar i uppdrag. Upprikningen sker genom att skolpengen ridknas
upp. Den nya skolpengen relateras direfter till volymen enligt
befolkningsprognos. Konsekvensen av denna upprakningsmodell blir att det
vid storre minskningar i volymer 6kar de fasta kostnadernas andel mer
patagligt. Det medfor att de fasta kostnaderna tar en storre del av
skolpengen 1 ansprdk. Det innebar att verksamhetspengen, (skolpeng
exklusive lokaler) paverkas, och dirmed driver ett anpassningsarbete bade
for att finansiera minskat antal elever i klasserna och for att finansiera
lokalerna.

Utredningen ser gérna en fordjupning med intentionen att 6ka transparensen
1 hur resurserna fordelas och dess effekter pa olika kostnader. Genom att
visualisera effekterna dkar mojligheten till en samstdmmig bild av
resurserna. Det ska vara tydligt vilka berdkningsgrunder och
fordelningsprinciper som réder, och vilka konsekvenser fordndrade
forutséttningar far. Det priméra syftet ska vara att sdkerstilla resurser for
undervisning. I det fortsatta arbetet finns det olika tillvigagangssitt att
arbeta fram modeller som visualiserar fordndringarna 6ver tid for att ge en
en Overskadlig bild bade hur resurserna fordelas, nyttjas och de fasta
kostnadernas effekter. Arbetet bor goras arligen gemensamt med
ekonomifunktion och verksamheten.

Det finns olika modeller som kan anvéndas for att 6ka transparens och
visualiseringen av hur resurserna fordelas. Nedan exemplifieras det med hur
en fordndring avseende lokalkostnader kan hanteras dér skolpeng och
lokalkostnader separeras i resursfordelningsmodellen som ett led 1 att 6ka
transparensen 1 hur resurserna fordelas. Modellerna kan utformas pa sitt.
Oavsett modell kravs ett arbete med anpassning utifran volymer samt
lokalernas omfattning dver tid, for att sdkerstilla ett effektivt lokalnyttjande.
Genom att arbeta med visualiseringen och att kunna visa olika
kostnadsomrades utveckling kan ytterligare underlag etableras infor
framtida beslut om resursfordelningsmodell. Oavsett modell krévs ett
kontinuerligt arbete for att undvika att modellen blir kostnadsdrivande.
Malsittningen med denna typ av modeller, som vi ger exempel pa nedan, ar
att 6ka visualiseringen samt skapa underlag for att kunna beslut pd underlag
dér konsekvensen for verksamhetspengarna framgar.

Modellerna kan utformas olika for olika kommuner utifran respektive
kommuns forutséttningar. Att anvinda sig av liknande modeller &r fullt
forenligt med géllande lagstiftning om bidrag pa lika villkor for fristdende
skolor.
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+ Volymresurs exklusive lokaler Innebar att resursen raknas
upp arligen utifran férandring i inflation, 16nedversyner etc.
Péaverkas inte av férandringar i lokalkostnader.

\/0|ym resurs * antal + Ges for bade fristhende och kommunal verksamhet.

elever

» Paverkar inte kostnadsnivaerna.

= Fast anslag for de lokalhyror som finns for den kommunala
verksamheten. Férandring i lokalbestand eller
hyresférandringar gors inom ramen fér
lokalférsGrningsprocessen.

+ Fristdende verksamheter kompenseras med
genomsnitiskostnad fér lokalhyra.

Anslag for lokalhyra

2024 2025

Volymresurs * antal Volymresurs med
elever 2024 oavsett upprakning * antal
huvudman elever 2025 oavsett
huvudman

Anslag for lokalhyra Anslag for lokalhyra

Férdelning av lokaler inom férvaltning

Inom forvaltningen har man infor 2024 infort en modell med gemensam
finansiering av lokalhyrorna, vilket ligger helt i linje med utredningens
forslag. Det innebér att samtliga enheter fir en skolpeng exklusive lokaler
och ddrmed ges lika forutsdttningar ur ett ekonomiskt perspektiv i form av
kr/elev. Detta &r en modell som anvénds i merparten Sveriges kommuner.

Den 16sning som nyttjas frdn 2024 inom forvaltning mildrar effekterna av
lokalkostnaderna mellan enheter. Vid en jamforelse av Vasaskolan har
verksamhetspengen (skolpeng exklusive lokaler) minskat med 4160 kr/elev,
genom att lokalkostnaden tidigare fordelats och finansierats med skolpeng, 1
samband med att antalet elever minskat. Férdndringen av fordelningen av
lokaler inom forvaltningen paverkar enheterna olika.

Kostnadsutveckling éver tid

I utredningen har flera olika analyser gjorts avseende kostnadsutvecklingen
de senaste aren. Tidigare i rapporten lyfts skolpengen fram som en viktig
parameter som anger sjidlva pengen som det dr tankt att kosta.

Tabell 22 a-b. Utfallskostnaden per elev for grundskolan 2019-2023 per skolenhet
exklusive lokalkostnad (a) samt inklusive fritidshem (b).
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Nettokostnad per enhet, exkl lokaler,

grundskola Kyrkskolan Baldersskolan Kevingeskolan Vasaskolan Ekebyskolan _Stocksundsskolan  Langangsskolan Enebybergs skola
2019

64567
2020 64 148

2021 66 384

2022 68901 69.857]
2023 73757| 73 031

Nettokostnad per enhet, exkl lokaler,
grundskola och fritidshem Kyrkskolan Ekebyskolan  Stocksunds-skolan  Langangsskolan _Enebybergs skola

2019

2020

2021 67 156|
2022 82512)

2023 89275

Kostnaden baseras pa den ekonomiska redovisningen. Utfallskostnaden
paverkas av bland annat elevantalet, och hur vil anpassning av
organisationen har kunnat goras i1 forhéllande till elevantalet. Ett minskat
elevantal, utan minskning av klassantalet ger en hogre kostnad per elev. |
underlaget ingar kostnader fordelat de olika kostnadskategorierna.

I nedanstaende figur anges kostnaden for lokaler, grundskola F-6 och
fritidshem och dess utveckling dver tid. Den totala kostnaden har dkat de
senaste aren, samtidigt som antalet elever har minskat, vilket far en 6kad
kostnad per elev som foljd. Det innebér dven att bidraget till fristdende
skolor okar, d& bidraget baseras pa det budgeterade genomsnittet for
kommunen. Den gemensamma finansieringen avseende lokaler som inforts
infor 2024, avser att ge lika forutsdttningar mellan enheterna avseende
lokaler.

58 339 770 EERE ) 57 874 422 56 944 200 59 060 945
2020

012 2021 2022 2023

70 000 000

60 000 000

50 000 000

40 000 000

30000 000

20 000 000

10 000 000

0

Figur 15. Nettokostnad for lokaler for grundskolan i Danderyds kommun &ver tid (Kolada).

Scenario arskursdifferentiering:
Utredningspunkt

e Infora arskursdifferentiering i Djursholm, Stocksund och Véstra
Danderyd.

Samlad bedémning:

En av utredningspunkterna avser att organisera skolorna utifran stadier. Det
grundldggande antagandet dr att skapa bittre forutséttningar for kvalitet
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genom att varje skola bedriver verksamhet inom ett stadium vilket ddirmed
okar antalet klasser, elever och kollegor inom respektive stadium.

Atgiird Kapacitet Ekonomi Kvalitet Risk Rek dati
Atgirden adresserar inte Kan 6ka forutsdttningarna for |Kan ur personalperspektiv 6ka |Hog risk for att det kan paverka |Utredningen rekommenderar
kapaciteten, att samordna forutséttningar till kollegor pa  |fldden av elever negativt till de |inte att genomfora atgérden
klassorganisationen, och motsvaarande drskurser. kommunala skolorna och 6kar |somen generell
dirmed forbittra Finns inga beligg avseende planeringsosikerh 1 dation
forutsattningar for paverkan pa kvalitet for
Arskursdifferentiering for driftsekonomi. eleverna, att ha skolbyte.
skolorna i Djursholm, Ur vardnadshavarperspektiv
Stocksund samt Vistra Potential att samordna dver tid |kan det paverka negativt
Danderyd upp till 5-7 klasser, vilket genom fler enheter.
innebir ett minskat
resursbehov motsvarande 7-10
mnkr/ar

Samlad bedémning: Utredningens samlade bedomning ér att inte genomfora atgarden. Den ekonomiska potentialen forutsitter att samtliga elever foljer det ténkta flodet, for att kunna
effektuera den ekonomiska effekten. Grunden for de ekonomiska effekterna ér samordning av skolval, vilket kan uppnés genomandra atgérder.

Utredningens samlade bedomning dr att denna dtgérd har mycket begrinsad
paverkan pé att 16sa problembilden. Det finns inget stod 1 forskning som
anger att stadieuppdelningen leder till battre forutséttningar for att driva
skolor av god kvalitet — utan snarare tvdrtom. I John Hatties storskaliga
internationella studie av paverkansfaktorer hade skolbyte den storsta
negativa effekten pé elevers ldrande (Hattie, 2009). Det finns ytterligare,
mer aktuella studier, som pekar pa samma slutsatser, dock inte i en svensk
kontext (Schwartz et al., 2017, Cordes et al., 2019). Skolornas organisering
behdver ses ur ett helhetsperspektiv for att fradmja likvardighet, inte lika for
alla, for samtliga elever i kommunen. Samtidigt bor forvaltningens
resursfordelningsmodell utformas for att styra och stodja forutsittningarna
for likvérdighet. Det innebér att organiseringen kan variera over tid, utifran
synkronisering med barn- och elevantal i1 forhdllande till kapacitet.
Utredningen rekommenderar inte arskursdifferentiering som en generell
16sning.

Det finns idag en arskursdifferentiering genom att Baldersskolan och
Léangéngsskolan som &r F-3 skolor. Baldersskolans elever gar till storsta
delen vidare till Kyrkskolan i arskurs 4 medan Langidngsskolan gar till
Stocksundskolan. Utredningen ser i ett kortare perspektiv ingen anledning
att fordndra denna uppdelning. Utredningen rekommenderar ddremot inte en
arskursdifferentiering som en generell 16sning och ser inte, precis som
ndmnts ovan, att det dr en adekvat 16sning f6r den aktuella problembilden.

I utredningen har analyser av Djursholm, Viastra Danderyd och Stocksund
genomforts.

Analyserna baseras pa en teoretisk modell som forutsatter att samtliga
elever foljer det tinkta flodet. I praktiken innebér dessa forandringar en risk,
som bland annat medfor ett 6kat utflode av elever till andra aktorer, eller
skolor, vilket gor att effekterna till viss del uteblir.

Vid fordndring av arskurserna bor dven hiansyn tas till anpassad skola och
resursklassernas framtida placering for att placeras 1 anslutning till
motsvarande aldersgrupp.
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Ur ett ekonomiskt perspektiv, ger ldsningen nagot 6kade mdjligheter att ha
en hogre fyllnadsgrad, teoretiskt, vilket for med sig béttre forutsattningar for
driftsekonomin, da en kostnadsdrivande faktor dr klassorganisationen.

Tabell 23 a-c. Klassorganisation och -storlekar for respektive omréde i Danderyd (Edlevo
verksamhetssystem).

Antal elever Antal klasser idag
Summa antal Summa antal

23/24 Vasaskolan Ekebyskolan elever Vasaskolan Ekebyskolan klasser

F-klass 20 26 46 1 1 2

A1 18 25 43 1 1 2

Rk2 0 50 50 0 2 2

Ak3 28 25 53 1 1 2

Rka 40 44 84| 2 2 4

Rks 37 50 87 2 2 4

Rke 57 49 106 2 2 4
Totalt 200 %69 | 469 9 1 20
SummaF-3 66 126 192) 3 5 8
Summa4-6 134 143 277 6 19)

Kapacitet (max)
Kapacitet Klass (max)
Hyra (tkr)

Antal elever

Antal klasser idag
Summa antal Summa antal
elever Stocksund Langéng klasser

23/24 Stocksund Langang

F-klass 34 41 75 2 2 4

A1 48 44 92 2 2 4

A2 4 34 75 2 2 4

Ak3 46 50 96 2 2 4

Aka 93 93 4 4

Rks 94 94 4 4

Ake 88 88 4 4

Totalt 444 169 [ 613 20 8 28

SummaF-3 169 169 v 338 8 8 16

Summa4-6 275 0 v 275 12 0 12
Kapacitet (max) 450 300 750

Kapacitet Klass (max) 20 8 28

Hyra (tkr) 9513 4673

Antal elever Antal klasser idag

Summa antal
klasser

Summa antal

23/24 Kevinge Kyrkskolan Balder elever Kevinge Kyrkskolan Balder

F-klass 21 25 51 7] 1 1 2 4

Aiia 28 27 52 107 1 1 2 4

A2 25 48 33 108 1 2 2 5

A3 25 48 50 123 1 2 2 5

Aka 22 74 96 1 3 4

Axs 24 72 96 1 3 4

Ake 4 71 112) 2 3 5

Totalt 186 365 186" 737 8 15 i 31]

SummaF-3 99 148 186 e 433 4 6 8 18

Summa 4-6 87 217 0 e 304 4 0 13

Kapacitet (max) 250 400 200 4 650

Kapacitet Klass (max) 10 16 8 4 26

Hyra (tkr) 5972 6458 3744

* exklanpassad skola, bade kapacitet och hyra

Inom Djursholm skulle en arskursdifferentiering kunna paverka antalet
klasser genom mojlighet till en hogre fyllnadsgrad inom arskurserna 4-6.
Det skulle motsvara 3-4 klasser per arskurs pa F-6. For Véstra Danderyd
respektive skulle drskursdifferentieringen inte innebédra en tydlig fordndring
av antalet klasser.
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Kapacitet

Vid samordning av stadier pa olika skolor, paverkas kapaciteten genom att
det ger mojligheten till storre klasser 1 samma alder, genom att fler tillhor
skolans omrade. Det forutsétter dock att samtliga elever foljer med vid en
sadan justering. Vad giller kapaciteten sa medfor det att det blir fler
klassrum som inte behover nyttjas for skolverksamhet. Den nuvarande
Overkapaciteten skulle dirmed 6ka, med begrinsade mojligheter att avyttra
lokaler.

Kapaciteten gér att belysa pa flera olika sitt for de olika skolenheterna vid
ett inforande av arskursdifferentieringen, eller stadieindelade skolor. Den
befintliga kapaciteten ger snarare ett 6kat antal av befintliga skolor vid
inférande av en stadieindelning jamfort med nuvarande klassantal. Som
16sning pa ett kapacitetsbekymmer riskerar arskursdifferentiering att ha Iag,
eller till och med omvénd effekt.

Ekonomi

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan man se det pa flera sitt. Driftsekonomiskt
ger det bittre forutsattningar nir du har fler klasser inom samma
aldersgrupp. Det ger 6kade mojligheter att kombinera tjdnster samt skapa
attraktivitet 1 tjinsterna genom fylld sysselsdttningsgrad pa en och samma
skolenhet.

Forutsdttningarna for en 6kad fyllnadsgrad finns och ger en positiv paverkan
pa driftsekonomin, under forutséttning att elevantalet finns kvar.

De lokalmaéssiga fordandringarna uteblir, och det blir en storre 6verkapacitet,
vilket skulle ge samma lokalkostnad per elev, under forutsittning att
principen om gemensam finansiering av lokaler fortsatt géiller. Det skulle
ocksa innebdra ett stort ingrepp 1 dagens organisering i delomréden och
skolor, dér fordndringen inte bedoms vara vard att gora utifran forvantade
effekter.

Under forutsittning att eleverna foljer det teoretiska flodet skulle det vara
mojligt att minska det totala antalet klasser genom en effektivare
klassorganisering och skulle innebéra ett minskat resursbehov motsvarande
2-5 klasser vilket teoretiskt motsvarar 2,8—7 mnkr som dr mojliga for att
nyttja for kvalitetsstirkande atgirder. Atgirden baseras pa dels
arskursdifferentiering och en gemensam samordning av skolvalen.
Teoretiskt renodlad effekt av en arskursdifferentiering motsvarar 2 klasser,
dvs 2,8 mnkr/ar.

Arskursdifferentieringen medfor ingen ytterligare omedelbar minskning av
lokalhyror mer dn fortsatt tomstillda lokaler pa Vasaskolan att anvénda vid
eventuell evakuering.

42




Kvalitet

Forskning stodjer inte att stadieindelningen har en positiv paverkan pa
elevernas méluppfyllelse, snarare tvirtom. Den upplevda kvaliteten hos
vardnadshavare riskerar att padverkas negativt vid byte av skolor samt
hidmtning och 1dmning pé flera skolenheter, for att ndmna nagra konkreta
exempel. Det finns enheter idag, som har arskursdifferentiering, med hog
kvalitet och utredningen ser ingen anledning att forédndra dessa enheter.

Scenario avveckla skolenheter:

Utredningspunkter:

e Nedldggning av en eller flera skolor. Lokalhyrorna kartlagda med en
djupare analys av effekterna pa skolorganisationen behdver goras for
att fa en fullstandig bild av ekonomiska konsekvenser.

e Ligga ner en eller flera skolor och flytta eleverna till andra skolor.

e Stoppa intag och fasa ut en eller tva skolor.

Samlad bedémning

Tre av utredningspunkterna avser att se dver forutsattningarna att avveckla
en skolenhet samt se effekterna pa organisationen. Att avveckla skolenheter
1 sin helhet har ett riskmoment som &r svért att forutse effekterna av. Det gar
att omorganisera skolor utifrdn en matematisk berdkning om en teoretisk
effekt, men den &r inte garanterad att den kommer att infrias. Det
grundldggande antagandet dr att genom att minska antalet skolbyggnader,
ska fler resurser kunna allokeras till verksamheten.

Utr

Ekonomi

Kvalitet

Risk

Rekommendation

Vid en avveckling av en eller

Aweckling avskolor p flera skoloenhet paverkas den

kortsikt

Med fiirre skolenheter kan
forutsittningarna 6ka for att

vilket

dna kla: isationen.

innebir att antalet skolplatser
Awveckling avskolor pi  minskar.
lang sikt
Atgiirden adresserar dirmed
problemet med plats till fler
elever in vad som finns.

Stoppa intag och fasa ut en
eller tvi skolor

och dérmed forbittra
forutséttningar for
driftsekonomi, genom att
eleverna fordelas pa firre
skolenheter.

Potential att samordna Gver tid
upp till 5-7 klasser, vilket
innebar ett minskat
resursbehov motsvarande 7-10
mnkr/ar

Vid avyttring av lokal innebér
en potential pa 3,6-4,7 mnkr for
en skola motsvarande 200
elever

Med férre och stérre
skolenheter allokeras fler
resurser till firre skolor, vilket
kan paverka forutsittningama
for kvalitet. Det finns dock
inget tydligt samband att storre
enheter ger bittre kvalitet, men

Det finns en hog risk med

Utredningen rekommenderar

utredningspunkten att eleverna  inte

inte foljer de tinkta flodena,
utan viljer andra aktérer. Det
skulle dd medfora att de
teoretiska ekonomiska
effekterna uteblir for den

keringen ger 6kade
forutsattningar.

la skolverk
samtidigt som reusrser som
fordelas till andra aktorer okar.

Alternativet forutsitter att
clevernas fordelas till samtliga
skolor.

att genomfora atgirder som
innebiir avveckling av
skolenheter i dagsliget.

Samlad bedomning: Utredni samlade bedd

ing dr att inte ges

fora dtgérden id

aktueali igen. Den ek

liget. Omelevantalet fortsatter att minska pa grund av minskat befolkningsunderlag kan fraigan
iska effekten ser utredningen somsannolik att den inte infaller pa grund hég riskniva.. For att uppnd ekonomisk potential krdvs att eleverna foljer det ténkta
flodet, samt att en lokalhyra kan avvecklas frin kommunen. Grunden for de ek

iska effekterna dr

av skolval, vilket kan uppnas genomandra dtgérder.

Det grundldggande antagandet &r att det skapas béttre forutsittningar for
kvalitet ndr antalet skolor minskar, da elevantalet 6kar pa kvarvarande

skolor. Varje skola far storre mojligheter att allokera resurser for att 6ka
kvaliteten, givet att de utdkade intékterna kan anvéndas till undervisning
och inte utokning av lokaler. Klassorganisationen blir dirmed mer
resurseffektiv. Att driva arbetet med att ha en effektiv klassorganisation ar

nddvindigt och meningsfullt oavsett om en skolenhet kan avvecklas eller e;j.
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Utredningens samlade bedomning dr att skolavveckling har en mycket
begriansad mojlighet att I6sa problembilden. Utredningen rekommenderar
inte denna 16sning utifrdn de volymer, kapaciteter samt behov som finns
idag. Vid en fortsatt minskning av elever, kan det bli aktuellt framdver att
genomfora en uppdaterad bedomning. Det innebér att befolkningsprognosen
arligen behdver foljas och analyseras noga for att undvika risken att man
initierar fordndringar i for snabb takt och som inte adresserar problemet.

Vid avveckling av en enhet krdvs en omfordelning av dessa elever till andra
skolenheter for att uppna effekten av att kunna minska med en skolbyggnad.
Det forutsitter att flddena av elever foljer den teoretiska modellen, for att
kunna astadkomma effektiva volymer som positivt paverkar de ekonomiska
forutsittningarna.

Tabell 24. Antalet klasser i nuvarande organisation ldsar 2023/2024 (Edlevo
verksamhetssystem).

_ Antal elever Antal klasser idag

Summa Summa
Vastra antal Véstra antal

23/24 Danderyd Djursholm Stocksund Enebyberg elever Danderyd Djursholm Stocksund Enebyberg klasser

F-klass 86 304 4 2 4 4 14]

Aka 83 325) 4 2 4 4 14]

Ak2 92 323 5 2 4 4 15

Ak3 101 373 5 2 4 4 15)

Aka 88 361 4 4 4 4 16

Axs 84 361 4 4 4 4 16}

Axe 86 392) 5 4 4 4 17]

Totalt 613 620 2439 31 20 28 28 107

SummaF-3 433 192 338 362 963 18 8 16 16 42)

Summa 4-6 304 277 275 258 856} 13 12 12 12 37
Kapacitet (max) 250 400 200 200 4 650

Kapacitet Klass (max 26 30 28 28 112]
Hyra (tkr) 16174 12920 14186 12811 56 091

*Hyra exkl anpassad skolaoch strategiskt tomstalld lokal.

**inklresursverksamhet
Vid avveckling av en skolenhet uppstar en risk att floden forandras, vilket
medfor att de ekonomiska effekterna avseende organisering inte blir
realiserbara.

Vid avveckling av en skolenhet motsvarande 200 elever, skulle det innebira
en minskad kostnad for hyror avseende 3,6-4,7 mnkr, beroende pa vilken
enhet som avvecklas. Det skulle innebédra en minskad genomsnittskostnad
per elev motsvarande 1930 kr/elev och ar. Denna kostnadsminskning far
aven effekt pa bidrag till fristdende verksamheter.

Oavsett avveckling eller ej, ser utredningen en potential att kunna arbeta
med aktiv samordning av skolvalet, vilket ger forutsdttningar till en hogre
fyllnadsgrad avseende klassorganiseringen. I nedanstdende tabell
visualiserar utredningen ett helhetsperspektiv av effekterna om det skulle
vara 25 elever per klass, jimfort med dagens klassorganisation (tabell 24).
Det uppstar en mojlig effektivisering motsvarande 5-7 klasser, vilket sdnker
resursbehovet med ca 1,4 mnkr/klass. Det paverkar skolornas ekonomi dver
tid. Potentialen dr forsiktigt berdknad, utifrén att antalet elever kan vara mer
an 25, vilket okar effekten.
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Tabell 25. Overgripande simulering av en klassorganisation med 25 elever per klass
(Utredningens berdkningar).

ExklEnebyberg

Antal Antal Antal klasser Antal Antal  Antal klasser
elever klasser vid 25 elever klasser vid 25
23/24 [GET idag elever/klass Bedémning idag idag elever/klass Bedomning
F-klass
Ak
Ak2

Ak3
Aka
Aks
Axe

Totalt

SummaF-3
Summa 4-6

Kapacitet

Utredningen har sett 6ver de olika matematiska mdjligheterna baserat bade
pa helhet och delomraden.

For Stocksund och Langéngskolan finns det genom den planerade
renoveringen mojligheter att se Gver framtida klassorganisationen, for att i
samband med renoveringen sikerstilla en viss volym. Aldersgrupperna ir
mellan 75-96 elever vilket 6ver tid bor adresseras i renoveringsplaneringen.
75-96 elever kan 1 normalfallet sdgas vara underlag till tre klasser
(paralleller) per arskurs. Det finns idag totalt 28 klasser, och det finns 28
klassrum.

For Djursholm talar en matematisk berdkning for att sla samman Ekeby och
Vasaskolan till en gemensam skolenhet, sdsom tidigare foreslagits 1
processen. Det finns idag en total kapacitet av 30 klassrum, inklusive
tomstéllda lokaler samt lokaler som nyttjas av Resursklasser. Med en
omstrukturering dr det teoretiskt genomforbart att nyttja Vasaskolan som
skolenhet for bédda dessa skolor. Det skulle medfora att resursklasser
behover lokalméssigt finnas pé annan skolenhet, vilket inte dr en av

utredningens rekommendationer, men en konsekvens av fordandrat nyttjande.

Det skulle i sé fall frigora en lokal p4 Ekebyskolan att nyttja for annan
verksamhet.

I Vistra Danderyd finns det idag tre enheter med en total teoretisk kapacitet
pa 38 klassrum, och det finns idag 30 klasser. Vid en matematisk berdkning
ar det teoretiskt majligt att Gver tid avveckla en skola och integrera denna
verksamhet 1 6vriga skolor. Utifran den kapacitet som finns pa de 6vriga tva
skolorna dr inte fordelningen optimal for att kunna driva F-6, utan skulle
sannolikt innebéra en arskursdifferentiering, med stadieindelning mellan
skolorna. Det skulle i sa fall kunna mgjliggéra en minskning av en
skolenhet, som kan anvidndas for annan verksamhet, samtidigt som
fordelarna med en arskursdifferentiering inte entydigt pekar pa att en sddan
16sning &r att foredra.

Den andra punkten ir att avveckla en till tva skolenheter och att eleverna
fordelas till olika skolomraden. Ur ett helhetsperspektiv skulle det vara
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mojligt att avveckla tva mindre skolor, under forutsittning att eleverna kan
fordelas till olika skolenheter inom Danderyd. Det dr en process som for
med sig behovet av en 6versyn och eventuell revidering av de
omradesgrianser som finns idag, samt att implementeringen av en sadan
fordndring kommer med stor sannolikhet att fora med sig en hel del
intressekonflikter kring olika vagval. Effekten ur ett ekonomiskt perspektiv
blir motsvarande forsta punkten.

Den tredje punkten avseende fasa ut skolor dr en implementeringsstrategi
som forst kréver ett beslut om vilka skolor som ska fasas ut. Utfasning av
verksambhet blir 1 flera berdkningar dyrare under de ar som utfasning pagar,
samtidigt som det skapar en ldngre tidshorisont innan kapaciteten frigors.

Utredningen ser fler risker 4n mojligheter 1 att genomfora dessa fordndringar
och rekommenderar inte avveckling av skolenheter.

Ekonomi

Ur ett ekonomiskt perspektiv fir detta forslag en effekt pa lokalkostnaderna
pa forvaltningsniva. Ur ett kommunperspektiv kommer det att innebéra att
skolenheter tomstills, dar vidare beslut om framtida hantering kommer
kravas. Stocksund paverkas d&ven genom omfattning pa den renovering som
planeras. Renoveringen som planeras pd Stocksundsskolan avser en
totalrenovering for att ersétta de paviljonger som finns idag samt omfattande
renovering pa ovriga byggnader inklusive kok.

Vid exempelvis avveckling av Ekebyskolan och Baldersskolan skulle det
hyresmaéssigt for forvaltningen innebdra 8 mnkr i minskad hyra per ér. Det
forutsétter for kommunperspektivet att det finns en potential att anvinda
lokalerna for annat &ndamal.

Ur ett driftsekonomiskt perspektiv dr storre skolenheter att foredra, med
hogre fyllnadsgrad i klasserna. Vid avveckling av skolenheter ingar ett
riskmoment att elever véljer andra skolenheter, vilket medfor att flédena
inte foljer det tinkta flodet. Med fyllda grupper far varje skola storre
forutséttningar att driva skola med hog kvalitet. Om inte eleverna foljer
med, 0kar sannolikt bidraget till fristdende skolor eller kop av andra
kommuner genom att elever viljer annan 16sning. Det innebér att den
ekonomiska effekten dr svar att ange korrekt.

Genom att avveckla tva enheter minskar hyreskostnaden med ca 8 mnkr
arligen. En minskad hyra innebér en ldgre kommunal genomsnittskostnad
per elev, som dr grunden for bidrag till fristdende skolor. Det innebér en
minskning av bidraget till fristiende skolor motsvarande 3400 kr/elev och
ar.

En utfasning av skolor, genom att begriansa intagningen, medfor att de
ekonomiska effekterna genom att avveckla en lokal skjuts fram. Under
implementeringen medfor det dirmed en hogre kostnadsnivé, genom att den
utfasande enheten kommer driva en verksamhet med ogynnsamma
delningstal 6ver 3-6 &r beroende pa vilken skolenhet det avser. Utfasning




som metod kriver en lang tidshorisont for att kunna rakna hem de
ekonomiska effekterna.

Kvalitet

Ur ett kvalitetsperspektiv ar storre skolenheter att foredra, genom att
volymen totalt bidrar till att fler resurser allokeras till samma skola. Det ger
rektor storre mojlighet att 6ka forutsittningarna for att skapa kvalitet samt
ett mer flexibelt nyttjande av resurser, med exempelvis personal som kan
mota elevers stddbehov men ocksa for forvaltningen att minska behovet av
strukturerséttning for att kompensera for sma skolenheter. Det finns dock
inget samband att en skola med fler elever i per automatik ar bittre, som
utredningen tidigare konstaterat.

Effekterna har tydliggjorts ur ett strikt matematiskt ekonomiskt perspektiv.
Effekterna for kvalitet dr svarare att bedoma. Kvalitetsuppfattningen préglas
till stor del av upplevelsen av skolan, och att genomfora avveckling eller
utfasning kan medfora att den upplevelsen foréndras, sannolikt med risken
att bli mer negativ. Elever som tvingas byta skolenheter riskerar ocksa att
paverkas negativt med sénkta studieresultat som f6ljd. Just denna risk kan
man som utbildningsorganisation &ndé arbeta med att kompensera for,
genom goda dverlimningar och pedagogiskt samarbete skolor emellan.

Resursverksamheten som idag finns pa Vasaskolan bedomer utredningen
behover kvarsta som verksamhet, men bor utredas bade till sin form och till
sin placering vilket redan pagar inom forvaltningen. I det fall en utredning
pekar pa annan placering én pa Vasaskolan, sé kan dessa lokaler mest troligt
anvéndas till andra &ndamal, exempelvis for att 16sa evakueringsbehov vid
andra verksamheters ombyggnationer och renoveringar.

Scenario nollalternativet — alternativa atgarder for resurseffektivitet
och attraktivitet
Utredningspunkt
e Hur kommer det ekonomiska underskottet att utvecklas de narmaste
aren om inga dtgirder vidtas? Hur skulle ett resursfordelningssystem
se ut som kompenserar sma skolor sé att de kan klara av sin budget.

Utredningen vill som utgangspunkt betona att nollscenariot inte &r att
betrakta som status quo for verksamheten dér behovet av fordndringsarbete
inte finns. Snarare bor det betraktas som ett scenario som tarvar flertalet
atgérder utifran sévil externa som interna behov. Nollscenariot blir ddirmed
ett aktivt alternativ till dvriga scenarier, sdsom arskursdifferentiering och
avveckling av skolenheter.

Ett nollalternativ, utan att andra atgérder vidtas, kommer att 6ka det
ekonomiska underskottet for verksamheterna framover. Utredningens analys
har sett forutsédttningarna for att vidta atgirder, for att mojliggora ett
nollalternativ som innebér fortsatt hog kvalitet i skolorna och samtidigt en
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ekonomiskt hallbar situation pé kort och lang sikt. Det innebar att férre
elever kommer att ga pa respektive skola.

Slutsatser och reckommenderade atgarder

Utifrén den analys som gjorts av forutsdttningarna, baserat pa de tre
perspektiven (kapacitet, ekonomi och kvalitet) och tidigare genomford
utredning foresldr utredningen ett huvudforslag som utgér fran
nollalternativet, med ett antal realiserbara dtgédrder nedan. Losningsforslagen
syftar till att ge en beredskap for framtida fordndringar och flexibilitet. P4
kort sikt foreslar utredningen alltsd inte nagon avveckling av skolenheter
eller en omorganisering likt arskursdifferentiering. Det innebér inte att
Danderyds kommun inte ska ha beredskap for organisationsforédndringar pa
langre sikt, inte minst beroende pa befolkningsprognoser och utveckling av
elevvolymer.

Med nedanstaende fordndringar visar utredningens analys att det ska vara
mojligt att fortsdtta driva skola med hog kvalitet och att forvaltningen ges
forutséttningar for en ekonomi i balans over tid. Det kommer att krdvas ett
systematiskt arbete dver tid.

Slutsatser och rekommenderade atgirder nedan bor ses som en
helhetsldsning, som adresserar problembilden 6ver tid. Utredningens
beddmning dr att utbildningsverksamheten ska ha en budget i1 balans fran
2025 med nedanstdende rekommenderade atgirder, med de forutsittningar
som varit underlag for utredningen.

Den ekonomiska effekten av nedanstadende atgérder innebar forutsittningar
for ekonomi 1 balans. Resursbehovet paverkas framst av klassorganiseringen
dér en mer samordnad klassorganisation ldngsiktigt kan minska
motsvarande 5—10 klasser vilket ger ett potentiellt minskat resursbehov pa
1,4 mnkr/ar och klass. Det innebér en potential 6ver tid

Oversyn av resursférdelningsmodellen avseende volymbaserad
skolpeng fran KF till enhet

Minskade elevvolymer far vanligen konsekvensen att fasta kostnader, till
exempel lokaler, utgor en storre andel av den totala kostnaden. For att
sdkerstdlla en mer transparent resursfordelning, foreslar utredningen att
utbildningsndmnden utreder mojligheten att revidera sin
resursfordelningsmodell med. intentionen att 6ka transparensen I
skolutredningen har identifierats att en av punkterna som behover adresseras
1 den fortsatta utredningen avser lokalkostnader. Den fortsatta utredningen
bor innehélla tva inriktningar enligt innevarande utredning:

1. En av inriktningarna innebdr att utreda nuvarande fordelning av
skolpeng till forvaltning genom att se 6ver mojligheten att
visualisera hur resurserna fordelas for att 6ka transparensen. Att i
samband med uppriakning av resurser mellan aren, visualisera
effekterna av exempelvis de fasta och rorliga resurser, vilket ger en
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transparens i effekterna av upprikningarna. Atgérden ér
framétsyftande med fokus pa langsiktig ekonomisk héllbarhet.

2. Den andra inriktningen som utredningen foreslar innebar att gora en
resursforstarkning med 1600 kr/elev inom F-6, vilket motsvarar en
total resurs pa 4,9 mnkr. Resursen paverkar bade fristdende och
kommunala skolor. Resursen &r berdknad utifrén att skapa
forutséttningar for Sveriges bista skola, och att reglera en del av den
paverkan som skett nir skolpengen i storre grad fétt nyttjas for att
finansiera den fasta kostnaden i form av lokalhyra. Férandringen
paverkar bade fristdende och kommunala skolor.
Resursforstarkningen foreslds ske genom en hdjning av skolpengens
niva for 2025 och dérefter justeras arligen enligt ordinarie
budgetprocess.

Justera resursfordelningsmodell inom férvaltning med strukturella
forutsattningar som framjar samordning

Forslaget syftar till att kvalitetssdkra forutsittningarna for respektive enhet
genom att samordna vissa funktioner finansieringsmaéssigt. Det gors redan
idag samordning pa ett antal funktioner. En del kan vara att sdkerstélla
tillgdng och likvérdighet avseende exempelvis:

o Administrativa stodresurser — exempelvis intendenter pd enhetsniva,

o Elevhilsa — pé forvaltningsniva, respektive enhetsniva.

o Utvecklingsstod — ldmpligen kan man inom justeringen utrona
huruvida skolutveckling sker utifrin gemensamma och/eller
enhetsvisa behov och hur arbetet i sd fall ska organiseras och
finansieras

o Strukturerséttning till enheter med ldgre fyllnadsgrad for att
sdkerstélla tillgang till ledning, administration, elevhélsa,
pedagogiska stodresurser vid ett minskat elevunderlag.

o Fortsatt gemensam finansiering inom forvaltningen avseende
lokalhyror, for att sdkerstélla likvirdig skolpeng exklusive lokaler
per elev.

Styrning och ledning inom férvaltning

Forslaget syftar till att etablera en gemensam kultur for styrning och ledning
for styrkedjan for utbildning i Danderyds kommun. Kulturen av samarbete
och ett forvaltningsgemensamt forhallningssétt behover framjas av sévil
ekonomistyrning som principer. Fragor som bor adresseras inom styrning
och ledning:

e Frimja samarbete mellan rektorsomraden, dér rektor driver och
utvecklar sin verksamhet med savil enhet som huvudman i fokus.
Utredningen ser ett behov av att det gemensamma ansvarstagandet
Okar 1 for att driva en resurseffektiv grundskola. En atgérd kan vara
oversyn for att frimja effektiv styrning- och ledningsorganisation
vilket kan innebéra att besluta om eventuella samordnade
rektorsomraden inom kommundelarna utifran geografiska omraden.

e Tydliggora principer inom forvaltningen kring skolans organisering.
Vilka arskurser som ska finnas pa respektive skola, exempelvis
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arskurserna F-3 eller arskurserna F-6, bor vara ett nimndbeslut
medan antalet klasser inom varje skola och hur de fordelas ar ett
tjdnstemannabeslut. Rektor ska, utifrdn befintliga resurser, besluta
om varje skolas inre organisation.

e Se Over och arbeta strategiskt med konsekvenserna av skolvalet. De
tva, potentiellt motstridiga, regleringarna /. En elev ska placeras ddr
elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga och 2. Alla elever
har rdtt till placering vid en skolenhet nira hemmet ska efterlevas
samtidigt som man som bor ha en organisation som framjar
ekonomisk hallbarhet, med resurseffektiv skol- och
klassorganisation samt fyllnadsgrad i respektive klass (delningstal).
Varje klass har ett resursbehov motsvarande minimi 1,4 mnkr,
vilket gor att aktiv samordning av skolval 6ver tid ger béttre
ekonomiska forutsittningar. Det finns vid analyser av elevantal en
potential att minska antalet klasser med 5-9 klasser, vilket ger en
potentiell effekt motsvarande ett minskat resursbehov pa 7-12,6
mnkr/ar, 6ver tid. Dessa resurser kan nyttjas for omférdelning och
strukturella omfordelningar inom forvaltningen.

Forskolelokaler vid Kevingeskolan

Pé sikt bor flexibelt lokalnyttjande mellan olika verksamheter, till exempel
skolformer, framjas for att mota fordndringar i barn- och elevvolymer. Ett
konkret aktuellt exempel &r att ersétta Kevinge forskola motsvarande
genom att etablera en ny forskola i en av Kevingeskolans byggnader, och pa
befintlig tomt for skolan. Forslaget bedoms vara positivt da det minskar den
totala ytan och kostnaden for grundskolan. Det forvéntas bli dubbel
ekonomisk effekt, dels for att totala hyran for grundskolan minskar, dels att
bidraget till fristdende verksamheter kan justeras ned. Ur ett
kommunperspektiv far denna atgérd positiv effekt pa bade forskolan och
grundskolan och péverkan pa investeringsomfattningen.

Dessutom kan det vara ldngsiktigt positivt, eftersom den 6kar sannolikheten
for ett framtida skolval av Kevingeskolan, genom néarliggande
forskoleverksamhet. Slutligen sé bedoms den framtida flexibiliteten gynnas
genom att verksamheterna dr samlokaliserade. Forslaget leder ocksa till
mojligheten att forskola och skola gemensamt kan ta ansvar for att mota
fordndringar och behov genom samarbete mellan verksamheterna. n. I
rapporten fokuseras pa Kevinge som dr ett aktuellt och konkret fall av god
samordning mellan forskola och grundskola, men det kan beroende pé
behov och forutséttningar finnas liknande samordning att gora med andra
enheter.

Genom renovering och tillbyggnad av skolans byggnader, kan Kevinge
forskolas nuvarande lokaler avvecklas. Kevinge forskolas befintliga lokaler
ar inte &ndamalsenliga.

Anpassa framtida renovering till ett sakerstallt kapacitetsbehov

I samband med att Stocksundskolan ska renoveras har en diskussion
initierats kring antalet klasser per arskurs (paralleller). I det aktuella fallet ar
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rekommendationen att pa nytt utreda kapacitetsbehov utifrén
prognostiserade elevvolymer, eftersom ytterligare klasser per arskurs
beddms ha negativa effekter pd andra skolors elevvolymer och delningstal.
Dessutom dr det viktigt att sékerstélla att man inte etablerar mer lokaler dn
behovet for att minska risken for framtida 6verkapacitet.

I ett mer principiellt hdnseende bor beslut om antal klasser per arskurs vara
ett beslut som rektor fattar, med forbehéllet att ekonomiska forutséttningar
medger beslutet och att skolan kan fortsatt drivas med budget i balans. Aven
fortsdttningsvis ska utbildningsndmnden fatta beslut om vilka arskurser som
ska erbjudas pa vilken skola. Denna rekommendation hinger samman med
resonemanget kring skolval ovan.

Enligt befolkningsprognos och nuvarande volymer finns en mdjlighet att pa
sikt kunna driva dessa tvd enheter med 3 klasser per arskull, vilket innebér
en klass mindre jamfort med idag. Antalet elever inom Stocksund idag &r
75-96 elever/arskull, vilket medfor ett behov av 3-4 klasser per drskull. Det
kan fa en paverkan pd omfattningen av investeringen. Oaktat framtida beslut
om investering, ser utredningen en potential att anvdnda egna lokaler inom
kommunen for evakuering under renoveringsarbetet.

Flexibelt nyttjande av tillgangliga lokaler
Hantering av frigjord lokalyta

Bedomningen &r att med en mer strategisk samordning mellan skolorna,
med bland annat effektivare klassorganisation som f6ljd, kommer ytterligare
klassrum att frigéras. Det riskerar visserligen att bidra till en 6verkapacitet,
men samtidigt finns bade kortsiktiga och langsiktiga faktorer att ta hansyn
till 1 ett flexibelt lokalnyttjande.

Reservera yta for framtida behov inom anpassad skola

Redan infor 1dsaret 2024/2025 finns ett utdkat behov av
undervisningslokaler for anpassad grundskola. Okningen bestér i att
Danderyd numera erbjuder anpassad grundskola i egen regi samt att
personkretsen for anpassad grundskola okar, vilket dr en nationell foreteelse
och inte unikt for Danderyd. Nyttjandet kommer att 6ka till 5 klassrum
under hosten 2024, vilket minskar Kevingeskolans dverkapacitet. Det finns
med stor sannolikhet ett fortsatt 6kande behov som det kan finnas anledning
att ta hojd for. Forslaget innebér inte en ekonomisk effekt avseende
lokalerna ur ett kommunperspektiv. Det fir en mindre ekonomisk effekt pd
hyresnivén for grundskola. Atgirden méjliggor att Danderyds kommun kan
tillgodose behovet av anpassad grundskola.

Strategiskt nyttjande av tomstilld lokal inom Vasaskolan

De resursklasser som idag nyttjar lokaler pd Vasaskolan, 3 klassrum samt
utrymme for fritidsverksamhet, ingér som en del av den utredning kring en
framtida resursskola som utreds for nirvarande och dér beslut kommer att
fattas av utbildningsndmnden 1 juni 2024. Eventuella fordndringar kommer
att ske infor lasarsstart 2025, dir lokalisering av verksamheten kommer att
vara en del av utredningens slutsatser.
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Under de kommande aren kommer dock ett storre lokalbehov for
evakuering att finnas, framst av tva kénda skél. Det ena dr den planerade
totalrenoveringen av Stocksundsskolan och det andra ar att omfattningen pé
Langéngskolans renoveringsbehov kommer att utredas, dar behov av
eventuella evakueringslokaler kommer att faststdllas. Att kunna nyttja egna
lokaler jamfort med inhyrda paviljonger for evakuering ger en positiv
ekonomisk effekt for kommunen.

Lokaloverskott/-buffert for flexibelt nyttjande i framtiden

Utover de ovan ndmnda redan idag kdnda renoverings- och underhallsbehov
sa kommer det att finnas skél att ha en viss lokalbuffert for att kunna
evakuera vid kommande renoveringar. De flesta underhall sker med god
planering och framforhéllning, men samtidigt kan det dyka mer akuta behov
att 16sa. Resonemanget &r ocksa tillimpbart nér det uppstér svangningar i
elevvolymer, till exempel pa grund av fordndrad demografi (se nedan),
andrade elevfloden och marknadsforédndringar som till exempel uppstart
eller avveckling av fristdende verksamheter.

Kontinuerlig analys av befolkningsunderlag och de ekonomiska
forutsittningarna

P& kort, och framfor allt lang, sikt bor analysen av forutséttningar forstarkas
for att kunna fatta strategiska och resurseffektiva beslut. Volymutveckling
utifran befolkningsprognos och marknadsaktiviteter bor f6ljas upp och
revidering av resursfordelning samt organisation bor ske som ett
kontinuerligt arbete. En del av volymutvecklingen &r att f6lja hur fristdende
skolor utvecklas samt elevfloden till och fran kommunens skolor. Genom ett
langsiktigt fokus 1 arbetet kan man undvika behov av mer drastiska
kortsiktiga fordndringar. Det tenderar att bli mer resurskrdvande ndr man
agerar for sent 1 forhallande till forandringar. Samtidigt bor det finnas en
beredskap for att omorganisera sin forskole- och skolstruktur, i synnerhet
om den totala barn- och elevvolymen fortsétter att sjunka. Sett ur ett
enhetsperspektiv sa dr det viktigt att arbeta aktivt med skolornas delningstal
och skolvalet, for att skapa likvdrdiga forutsittningar for de olika enheterna
att halla hog kvalitet parallellt med budget i balans.
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potentiell ekonomisk effekt och framtida elevantal.

genom samordning av
personal inom fritidhsem och
forskola, vid behov
Ekonomisk effekt avser
inom forskolan genom att
kunna avveckla Kevinge
forskola och ersitta med
tillbyggnad vid
Kevingeskolan.
Kommunekonomisk effekt
genom effekt pa forskolans
lokaler

Ekonomisk effekt pa
framtida renoveringar,
genom minskade
investeringskostnader.

Ingen direkt beriknad
ekonomisk effekt, men
potential att samnyttja dver
tid

Ekonomisk effekt forutom
minskade lokalkostnaden
uppstar framforallt inom
anpassad skola 6ver tid,
genom hemtagande av
elever i egenregin.

Ekonomiskt [6nsamt for
kommun genom att undvika
kostnader for externa
evakueringslsningar i
samband med renoveringar.

ar att med

inom hela for

Ingen direkt paverkan pa
kvalitet

Ingen direkt paverkan pa
kvalitet

Ingen ditekt péverkan pa
kvalitet pa grundskola.
Positiv effekt for anpassad
grundskola

Paverkar kvaliteten genom
att kunna bedriva

verksamhet i andamélsenliga

lokaler under renoveringar

1 for bildnir altningen
K 1. Mindre risk fér  arbetar fram forslag pa
fordndring i elevflode fordelning av
strukturerséttning inom

Risk att 6verklagande om
skolplacering okar, di fler
inte far forsthandsval
tillgodosett.

Risk att 6verklagande om
skolplacering okar, dé fler
inte far forsthandsval
tillgodosett.

Utmaningen avser att dka

samarbete och samordning,

vilket inte per automatik
16ses med organisering.
Finns en risk for okade

glapp i styrkedjan

Atgiirden medfor ingen
direkt risk.

Skolorna behéver vid

renoveringar dimensioneras

for det behov som finns,
med bedémning for hela
Danderyd.

Ingen direkt risk

Ingen direkt risk

Ingen direkt risk

forvaltninge

Utredningen foreslar
fortydligande och 6versyn
kring beslut om principer
samt inre organisation
avseende antal klasser.
Forslag att inforas
systematiskt dver tid.

Utredningen foreslar fortsatt
utveckling av styrning av
skolvalet med ett
helhetsperspektiv.

Utredningen foreslar inte
generellt inrittande av
ytterligare gemensamma
rektoresomrade. Fragan bor
framover hanteras inom
ordinarie styrning och
ledning

utredningen foreslar att
denna atgird fortloper i
lokalférsdrjningsprocessen.

Utredinngen foreslar att
inrdtta princip om
genomfdra dversyn av
samtliga framtida
renoveringar av skolor.

Utredningen foreslar att som
en del i arbetet striva mot
ett systamtiskt arbete med
att samordna och stodja ett
flexibelt nyttjande av lokaler

Utredningen ser det positivt
att kunna tillgodose
verksamhetsbehovet for
anpassad grundskola i
befintliga lokaler

Utredningen foreslar att
lokalerna inom Vasaskolan
som ér tomstillda nyttjas for
evakuering.

forslag, dver tid, kommer forvaltningen att kunna driva grundskolan med en ekonomi i
balans, och med hog kvalitet. Atgirderna bor ses som en helhet och det kommer att kriivas ett systematiskt arbete ver tid for att utveckla styrning, ledning och kultur av

vilket dr ett langsiktigt arbete, ddr atgirderna samvarierar med varandra.

53




Bilagor

Bilagor som adderas till rapporten.

Skolpengen per arskurs, utveckling over tid samt kommunvis
jamforelse.

Befolkningsprognos totalt

Befolkningsprognos per delomrade

Befolkningsprognos ettérsklasser

Kostnadsutveckling totalt, per ar

Kostnadsutveckling, uppdelat per skola, exkl lokaler, per ar
Elevantalet 6ver tid per skolenhet

Antal elever per klass, utveckling dver tid, per skolenhet
Sammanstillning av kvalitetsindikatorer

Yttrande frén referensgrupp vardnadshavare

Referenser/Kallor:

Danderyds dokument

Befolkningsprognos 2020-2038 samt 2021-2039

Edlevo, verksamhetssystem, volymer per skolenhet

Hyresmodell mellan Danderyds kommun och Djursholms AB, KS
2023/0154

Lokalbehovsanalys for forskola och skola (underlag till nimnd)
Lokalforsorjningsprocess, Danderyd kommun, KS 2023/0128
Projektplan for skolutredningen, februari 2024

Nyckeltal skola, berdkningsunderlag Danderyd

PM kring Lokalkapacitet

Rutiner for skolval

Saldorapport Ekonomiutdrag frdn Danderyds kommun, 2019-2023
Skolutredningen, projektrapport februari 2024

Strategisk lokalforsorjningsplan, Danderyd kommun, KS 2023/0345
Tjansteutldtande ny reviderad behovsanalys avseende skollokaler i
Stocksund, UN 2023/1175
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