DANDERYDS Tjansteutlatande

KOMM[ ] N Datum Diarienummer

2025-02-04 KS 2024/0151

Samhéllsutvecklingsforvaltningen
Fredrik Lindberg

Kommunstyrelsen

Uppdrag att ta fram forstudie om nya permanenta
forskolelokaler inom fastigheten Jungfrun 2
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Arendet

Enligt bildningsforvaltningens behovsanalys och befolkningsprognosen
rader obalans mellan kapacitet och efterfridgan vad giller forskoleplatser i
Vistra Danderyd. Underskottet dr for nidrvarande ca 100 platser och antalet
barn i forskolealder (1-5 ar) forvintas 0ka med ytterligare ca 100 under den
kommande tiodrsperioden. I syfte att sdkerstilla tillgdng till andamalsenliga
lokaler och moéta den 6kande efterfragan av forskoleplatser dr det
nodvindigt att pabdrja processer for en 6kad beredskap att genomféra om-
och nybyggnation av forskolelokaler inom Vistra Danderyd. Det finns
ocksa anledning att utreda erséittande av uttjdnta och odndamalsenliga
lokaler.

Samhéllsutvecklingsforvaltningen har i ett tjinsteutlatande daterat 2024-11-
21 gallande Kevinge forskolas tekniska status konstaterat betydande
byggnadstekniska brister hos forskolan. Forvaltningens bedomning &r att det
inte dr ekonomiskt forsvarbart att genomfora de investeringsatgarder som
skulle kravas for att sdkerstilla byggnadens och lokalernas funktion éver tid.
Mot den bakgrunden gav tekniska nimnden den 28 november 2024 (§ 140)
samhdllsutvecklingsférvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan
géllande avveckling av de nuvarande lokalerna samt etablering av en
tillfallig forskola inom fastigheten Jungfrun 2. Handlingsplanen har
aterrapporterats till tekniska nimnden som den 29 januari 2025 (§ 10)
uppdrog at samhallsutvecklingsforvaltningen att under ar 2025 upphandla
forskolemoduler for uppstillning inom fastigheten Jungfrun 2.

Sambhéllsutvecklingsforvaltningen foreslar i foreliggande drende att ett
forstudiearbete gillande en ny permanent forskola inom fastigheten
Jungfrun 2 initieras, i enlighet med kommunens lokalfoérsorjningsprocess.
Forstudien syftar till att ndrmare svara pa vad som ska byggas.

Forstudiearbetet omfattar prelimindrt utredning av forutsittningar, maojliga
alternativ for om- och nybyggnation, ekonomisk bedémning,
genomforandeaspekter, tidplan, m.m. Forstudien utfors av
samhéllsutvecklingsforvaltningen i samarbete med bildningsforvaltningen
och berdknas kunna fardigstéllas senast kvartal 1, 2026. Parallellt med
genomforande av forstudien planeras den temporédra forskolan uppforas for
att pa forhand kunna flytta verksamheten fran nuvarande lokaler. Detta
innebdr att behovet av dndamaélsenliga och kvalitativa forskolelokaler kan
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sdkerstéllas tills dess att nya erséttande lokaler uppforts. Som ett tinkbart
alternativ till en ny fristdende forskolebyggnad har bildningsforvaltningen
bedomt att lokalbehovet, &tminstone delvis, potentiellt skulle kunna ersittas
inom nuvarande Kevingeskolans lokaler. Skolan har idag en betydande
Overkapacitet och en samlokalisering av forskola inom Kevingesskolan
beddms kunna ge positiva effekter for skolverksamheten.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskotts beslut

Kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott ger
samhdllsutvecklingsférvaltningen i uppdrag att ta fram en forstudie om nya
permanenta forskolelokaler inom fastigheten Jungfrun 2 (Kevingeskolan).

Forstudien ska dterrapporteras senast under det forsta kvartalet 2026.

Beslutet fattas med stod av punkt 6.1.1, kommunstyrelsens
delegationsordning.

Bakgrund

Kevinge forskola, teknisk status

Kevinge barndaghem uppfordes 1972—-1973 inom Kevingeskolans
skolomrdde dir grundskolan redan hade uppforts ett tiotal ar tidigare. Den
gillande detaljplanen (S351) for fastigheten Jungfrun 2 faststilldes 1971
och innebar en dndring av géllande stadsplan i syfte att bland annat
mojliggdra uppforandet av en barnstuga med fyra avdelningar i anslutning
till befintlig skola.

Sambhéllsutvecklingsforvaltningen har dokumenterat Kevinge forskolas
tekniska status i ett tjansteutldtande daterat 2024-11-21 som redogor for
lokalernas nuvarande skick. Forskolan har, genom sin ursprungliga
konstruktion och utformning, grundldggande byggnadstekniska brister som
gor det mycket svéart att anpassa den till rdidande tekniska krav och
standarder. Forvaltningens beddmning &r att det inte &r ekonomiskt
forsvarbart att genomfora de investeringsatgiarder som skulle krévas for att
sdkerstilla en varaktig teknisk funktion hos forvaltningsobjektet. De
atgédrder som skulle krédvas kan till stora delar likstdllas med nyproduktion.
Forvaltningen konstaterar vidare att lokalerna idag inte dr att anse som
andamalsenliga med f6ljd att den nuvarande verksamheten svarligen kan
bedrivas pé ett godtagbart sitt. Byggnaden ér inte heller avsedd att nyttjas
for nagon annan verksamhet én forskola. Slutsatsen &r att
forvaltningsobjektet darfor bor avvecklas.

Mot den bakgrunden gav tekniska nimnden den 28 november 2024 (§ 140)
samhéllsutvecklingsforvaltningen i1 uppdrag att ta fram en handlingsplan
géllande avveckling av nuvarande lokaler samt etablering av tillfélliga
forskolemoduler inom fastigheten Jungfrun 2. Handlingsplanen har
aterrapporterats till tekniska nimnden som den 29 januari 2025 (§ 10)
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uppdrog at samhéllsutvecklingsforvaltningen att under ar 2025 upphandla
forskolemoduler for uppstillning inom fastigheten Jungfrun 2.

Kevingeskolan, tidigare utredning och planering

Pa Kevingeskolan gar idag knappt 200 elever fran forskoleklass till arskurs
6 vilket &r betydligt mindre 4n skolans maxkapacitet. En del av lokalerna
nyttjas darfor av annan verksamhet, bland annat 6ppna forskolan.

Skolan har under flera r varit foremél for utredning betrdffande skolans
framtida utveckling, men efter fordndrade behov och forutséttningar har
arbetet tillfalligt pausats. Kommunstyrelsen noterade den 19 juni 2023 (§
120) informationen fran samhéllsutvecklingsforvaltningen att ytterligare
utrednings- och planeringsatgérder avseende Kevingeskolan drojer tills den
da pagaende skolutredning ér redovisad och beslut om inriktning fér den
fortsatta planeringen kan fattas.

Lokalbehovsanalys skola/forskola, utbildningsndmnden 2023

Utbildningsndmnden genomfor arligen en behovsanalys av aktuella och
framtida lokalbehov avseende forskolor och skolor. Behovsanalysen
overldmnas till kommunstyrelsen infor den arliga revideringen av
kommunens lokalforsorjningsplan. Den senaste arliga behovsanalysen som
antogs av utbildningsndmnden den 27 september 2023 (§ 82) visar pa behov
att utoka antalet forskoleplatser 1 Véstra Danderyd. Antalet barn 1
forskoledlder 1-5 ar forvintas 6ka med ca 100 barn under den kommande
tiodrsperioden.

Tidigare ar har det funnits en dverkapacitet av forskoleplatser (totalt) i
kommunen. Under dren 2023 och 2024 har dock kapaciteten i kommunen
minskat. Prognosen visar ocksé pa en langsiktig 6kning av antal barn 6ver
tid 1 alla kommundelar med anledning av planerad nybyggnation av
bostdder samt prognosticerade generationsvéxlingar och fodelsetal 1
kommunen.

I Vistra Danderyd uppgar forskolornas och pedagogisk omsorgs totala
kapacitet till 512 platser varav 479 platser dr belagda hosten 2023. 24 av
barnen &r skrivna 1 en annan kommun 4n Danderyd vilket motsvarar ca 5%.
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FORSKOLA, VASTRA DANDERYD
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Fig. 1 Prognos, kapacitet/efterfragan forskola Vistra Danderyd

I ett scenario utan nadgon bostadsproduktion sé dr efterfrdgan (ca 600 platser)
1 det ndrmaste oforandrad dver tiodrsperioden, men dndé avsevirt hdgre dn
forvantad tillgdnglig kapacitet (512 platser).

Enligt befolkningsprognosen rader alltsd en obalans mellan kapacitet och
efterfrdgan redan fran och med 2024. Samtliga kommunala forskolor har i
stort sett fullbelagt och flera forskolor i Vistra Danderyd har barn som stér i
ko. For att mota efterfragan av forskoleplatser anses det vara nodvéndigt att
borja planera for nybyggnation alternativt ombyggnation av befintliga
lokaler. Bildningsforvaltningen framhaller ocksa att det ar lampligt med en
viss Overkapacitet i de kommunala forskolorna da olika yttre faktorer kan
gora att behovet svinger snabbt.

Behovsanalys, Kevinge forskola

Genom utbildningsndmndens beslut den 31 januari 2024 (§ 6) 6verlamnades
ndmndens behovsanalys (avrop) specifikt for Kevinge forskola till
kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott, med utgangspunkt i
de behov som beskrivs i bildningsfoérvaltningens lokalbehovsanalys for
2024-2033 och tjansteutlatande daterat 2024-01-08.

Behovsanalysen bekriftar en obalans mellan utbud och efterfragan av
forskoleplatser i kommundelen Véstra Danderyd och
bildningsforvaltningens bedomning &r dérfor att fler forskoleplatser behdver
tillgodoses i omradet inom kort. Forslaget fran forvaltningen var att utreda
mojligheten att ersitta Kevinge forskola med en ny storre enhet omfattande
sex avdelningar, i stillet for dagens fyra, da forskolans nuvarande lokaler
inte anses vara dndamalsenliga. Forvaltningen framhéver ocksa att en ny
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forskola med fordel skulle kunna integreras 1 Kevingeskolans lokaler
eftersom skolan idag har en 6verkapacitet.

Utbildningsndmndens ordférande fattade den 1 oktober 2024 ett
kompletterande delegationsbeslut, 1 enlighet med 6 kap. 39 §
kommunallagen och punkt 1.1.1 utbildningsndmndens delegationsordning,
med ett fortydligande att forskolan ockséd bor utredas for en dimensionering
om fyra avdelningar.

Skolutredning 2024

Den 6vergripande skolutredning som genomforts pa uppdrag av
kommunstyrelsen i syfte att ge en helhetsbild och ett underlag for framtida
beslut inom Danderyds kommun godkéndes genom kommunstyrelsens
beslut den 17 juni 2024 (§ 103). Skolutredningen, med rekommenderade
atgérder, utgor underlag for utbildningsndmndens fortsatta hantering av
atgirder for kommunalt dgda skolverksamheter.

Bakgrunden till skolutredningen var en identifierad dverkapacitet vad géiller
skolplatser i kommunen. I Vistra Danderyd har elevantalet sjunkit frén cirka
830 till 750 elever och prognosen framét laséret 2028/2029 pekar pa ett
ofordndrat elevantal inom den kommunala skolan.

Kevingeskolan uppvisar for lasaret 2023/2024 ett underskott av elever med
totalt 186 inskrivna elever fordelade pa 8 klasser. Den teoretiska
maxkapaciteten dr 350 elever och 14 klassrum men genom att en del av
lokalerna nyttjas for annan verksamhet ar den justerade kapaciteten 250
elever och 10 klassrum.

Pé sikt bor flexibelt lokalnyttjande mellan olika verksamheter, till exempel
skolformer, frdmjas for att mdta fordndringar 1 barn- och elevvolymer. Har
ndmner skolutredningen Kevinge forskola som ett mojligt konkret exempel.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

Lokalforsorjningsdtgdrder for att sdkerstdlla kapacitet

Enligt bildningsforvaltningens prognos kan underskottet av forskoleplatser
inom Vistra Danderyd frén &r 2030 vara upp till 200 platser. Redan idag
finns ett konstaterat underskott om niarmare 100 forskoleplatser,
motsvararande ungefar sex forskoleavdelningar.
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Fig. 2 Forskoleverksamheter i Vistra Danderyd (gréna dr kommunala)

For att sdkerstélla kapaciteten och utbudet av forskolelokaler 1 Véstra
Danderyd de ndrmaste aren &r det viktigt att 6ka beredskapen att kunna
genomfora atgirder av olika slag. Det kan exempelvis handla om béade
nybyggnation och tillféllig lokalforsorjning, liksom att skapa
reservtillgangar 1 form av outnyttjade byggritter (planreserv) eller
omstédllningsbara lokaler. Oforutsedda fordndringar av den totala tillgéngliga
kapaciteten kan ocksa intrdffa. Detta géller 1 synnerhet fristdende
forskoleverksamheter ddr kommunen inte har radighet men &nda behdver
hantera konsekvenserna av en forandring.

Samhéllsutvecklingsforvaltningen avser dérfor att vid sidan av utveckling
av Kevinge forskola fortsatt driva Gversyn av egna fastigheter och utredning
av olika slags atgérder for att sidkerstilla kapaciteten betrdffande
forskolelokaler 1 Vidstra Danderyd och generellt i kommunen pa bade ldng
och kort sikt.

Behovet av forskoleplatser behover inte nddvéndigtvis tillgodoses inom
kommundelsomradets avgriansning, dven om det ar onskvért, varfor en del
av ett forvintat underskott teoretiskt kan 16sas genom nyttjande av
tillgénglig kapacitet i andra kommundelar. Boverkets lokaliseringsprinciper
for forskolor och skolor anger dock bland annat nérhetsprincipen liksom
tillgénglighetsprincipen som styrande kriterier vid lokalisering. Att ha nira
till skola och forskola skapar forutséttningar for hallbara transporter och
ddrmed minskad klimatpdverkan. Det kan ocksé péverka barnfamiljers
livspussel pa ett positivt sdtt genom att mindre tid behover ldggas pa att
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hdmta och lamna och att storre barn kan ta sig till och fran skolan pa egen
hand. Nérhet mellan bostaden och forskolan respektive skolan gor ocksé att
barn och elever lar kdnna andra barn 1 sitt ndromrdde vilket bidrar till 6kad
trygghet for framfor allt yngre barn och elever. Det kan ocksé skapa goda
forutsittningar for att skolan ska kunna bli en métesplats utanfor skoltid.

Lokalforsérjningsprocessen

Enligt lokalforsdrjningsprocessen initieras projekt av den ndmnd som har
lokalbehovet. Projekten initieras vanligtvis genom att berdrd nimnd fattar
beslut om att godkédnna en behovsanalys (Fas 1) som dverldmnas till
kommunstyrelsen genom dess fastighets- och exploateringsutskott. Den
efterfoljande forstudiefasen (Fas 2) inleds genom att fastighets- och
exploateringsutskottet, ger ansvarig forvaltning 1 uppdrag att ta fram en
forstudierapport utifrdn de behov som foreligger.

“ N ™ ™ N N ™

Overlimning
Fas 7

Behovsanalys Firstudie Programskede Projektering Byggnation
Fas1 Fas2 Fas3 Fasd Fas6

pS A PN AN AN P AN

Upphandling
Fas5

Fig. 3 Lokalférsorjningsprocessens skeden

Forstudie gdllande nya permanenta lokaler for Kevinge forskola

Gillande detaljplan (S351) for Kv. Jungfrun omfattar bade forskolan och
skolan inom fastigheten Jungfrun 2. Planen tilldter markanvindningen
allmint andamal (A) och medger en omfattande betydande byggritt, dock
med begridnsningar av byggnadshojden. Detaljplanen ger ddrmed utrymme
for en variation av mdjliga atgérder for ombyggnad, tillbyggnad eller
nybyggnad av nya permanenta forskolelokaler inom fastigheten.

For att vidare utreda forutsattningarna for genomforande av byggnation av
nya forskolelokaler och 1 vilken ldmplig omfattning foreslas att en forstudie
initieras av kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott i enlighet
med kommunens antagna process for lokalforsorjning. Forstudien utgar fran
genomforda behovsanalyser och syftar till att ndrmare svara pa vad som ska

byggas.

Forstudiearbetet omfattar bland annat utredning av forutsittningar och
mojliga alternativ for om- och nybyggnation av nya forskolelokaler samt
genomforandeaspekter. Forstudien innefattar ocksa beddmning av
ekonomiska konsekvenser samt preliminér tidplan. I forstudien bor ocksa
byggprojektets mal och vision formuleras sé langt det &r mdjligt.

Forstudien anger grundldggande krav vad géller exempelvis lokalfunktioner
och tekniska egenskaper hos den nya forskolan. Redan hér beaktas ocksa
barns behov. Enligt Skolverkets Laroplan for forskolan ska barnen erbjudas
en god milj6 och en vil avvigd dagsrytm med bade vila och aktiviteter som
ar anpassade efter deras behov och vistelsetid. Miljon ska vara tillgénglig
for alla barn och inspirera dem att samspela och utforska omvérlden samt
stodja barnens utveckling, ldrande, lek och kommunikation.
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I forstudiearbetet foresléds att mdjliga losningar betrdffande integration av
nya forskolelokaler med Kevingeskolans befintliga lokaler sérskilt beaktas
och utreds. En sddan samlokalisering kan ge positiva effekter men ocksa
vara utmanande ur flera synvinklar. Sérskilt de tekniska och fysiska
forutsittningarna for att, helt eller delvis, integrera forskolan med skolan
studeras nidrmare for att kunna utvdrdera forslaget.

Forstudien utfors av samhillsutvecklingsforvaltningen i samarbete med
bildningsforvaltningen och berdknas kunna féardigstillas senast kvartal 1,
2026. Forstudien utgor beslutsunderlag infor fortsatt planering och
projektering.

Parallellt med genomforande av forstudien planeras temporéra
forskolemoduler att uppforas, 1 enlighet med tekniska nimndens beslut den
29 januari 2025 (§ 10), for att pd forhand kunna flytta Kevinge forskolas
verksamhet frdn nuvarande lokaler. Flytten innebér att behovet av
andamadlsenliga och kvalitativa forskolelokaler kan sékerstillas tills dess att
nya erséttande lokaler uppforts. Samtidigt skapar atgarden ett storre
handlingsutrymme for planering av den nya forskolan. Eftersom nuvarande
byggnad evakueras och sedermera kan rivas tillgingliggdrs mark med
byggritt for mgjligt uppforande av nya forskolelokaler.

Konsekvenser for barn och unga

Arendet i sig innebir i nuliget inga direkta konsekvenser for barn och unga.
Barnperspektivet utgor dock en viktig del 1 den fortsatta planeringen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for genomforande av forstudien hanteras inom kommunstyrelsens
ordinarie budgetram 1 enlighet med kommunens riktlinjer for investeringar
och exploatering.

Johan Lindberg Stefan Sorpola
Kommundirektor Samhéllsutvecklingsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Uppdrag att ta fram forstudie om nya permanenta
forskolelokaler inom fastigheten Jungfrun 2 (Kevingeskolan)
Tekniska namndens beslut, TN 2025-01-29 § 10

Tekniska ndimndens beslut, TN 2024-11-28 § 140
Sambhallsutvecklingsforvaltningens tjansteutlatande, 2024-11-21
Utbildningsndmndens ordférandebeslut, 2024-10-01

Skolutredning 2024

Kommunstyrelsens beslut, KS 2024-06-17 § 103
Utbildningsndmndens beslut, 2024-01-31 § 6

XN RN
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9. Bildningsforvaltningens tjansteutlatande, 2024-01-08
10. Utbildningsndmndens beslut, 2023-09-27 § 82

11. Utbildningsndmndens Lokalbehovsanalys 2023

12. Kommunstyrelsens beslut, KS 2023-06-19 § 120

13. Lokalforsorjningsprocess for Danderyds kommun

Expedieras

Utbildningsndmnden

Tekniska ndimnden

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
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