Forvaltningsrétten i Stockholm
115 76 Stockholm
Djursholm, 8 februari 2020

Malnummer: 1968-20
Utveckling av talan

Yrkande
Upphévande av beslutet enligt 13 kap 8 § Kommunallagen (2017:725), KL.

Vi begér dven att domstolen haller muntlig forhandling i drendet.

Grunder

Beslutet har inte kommit till pa lagligt sétt, det organ som fattat beslutet har inte haft ritt att gora det
och beslutet strider mot lag, se under 2.

Inledning

Djursholms Fritidsgard “Pavven” lades ned i december 2019. En nedléggning som forst direfter
beslutades av Kultur- och fritidsnimnden i Danderyd, den 14 Januari 2020. Beslutet strider ddrmed
mot 13 kap 14 § KL, jfr 13 kap 8 § forsta stycket 4 p KL.

Fritidsgdrden har funnits i kommunen sedan 1985 och med i genomsnitt 170 besdkare per
eftermiddag var den en fristad for ungdomarna i Djursholm. Den beskrevs som unik i Sverige da
den lockade lika manga tjejer som killar. Konsekvenserna av nedldggningen beskrevs av
beredningen bl.a. som “en svart flick pa ungdomskartan” och att det blir svarare att méta upp maél
som tjejers psykiska ohilsa. Trots att detta &r ett drende av principiell beskaffenhet och av stor vikt,
lamnades det inte till Kommunfullméktige for beslut. Ndmnden hade inte ritt att fatta beslutet, 13
kap 8 § forsta stycket 3 p KL.

Ungdomarna som drabbades ordnade en namninsamling med 1177 underskrifter och demonstrerade
for att rddda sin fritidsgérd, utan att hinsyn togs till deras bésta eller att deras roster tillmattes nagon
betydelse. Beslutet att ligga ned Pavven strider alltsd iven mot lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, jfr 13 kap 8 § forsta stycket 4 p KL.

Under hosten 2019 kommunicerades att det inte fanns nigot alternativ till att stdnga, p.g.a. de
sparkrav man fatt i budgeten. Trots detta planerades att utveckla en annan fritidsgard i kommunen.
Av ndmndens budget 2020, framgér att ekonomin for kommunens ungdomsverksamhet inte dndrats
ndmnvdért, men att man istéllet dndrar inriktning. Pavven liggs ned och en annan fritids gérd byggs ut
till Kultur- och aktivitetscentrum. Nedldggningen av Pavven kan siledes konstateras 4ven strida mot
kravet p& god ekonomisk hushéllning, 11 kap 1 § KL, jfr 13 kap 8 § forsta stycket 4 p KL.

Ordférande i Kultur- och fritidsndmnden i Danderyd #r tillika ordférande i styrelsen for
foréldraforeningen i den skola vars fritidsgard byggs ut till Kultur och aktivitetscentrum. Beslutet
har ddrmed inte kommit till pa lagligt sétt, 13 kap 8 § forsta stycket 1 p KL.
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1 Bakgrund

1.1 Kort om Danderyds fritidsgardar

Danderyds kommun hade fram till den 20 december 2019 tre fritidsgérdar; Fribergagarden (vid
Fribergaskolan dk 7-9), Djursholms fritidsgard ("Pavven”, vid Viktor Rydbergs Samskola &k 7-9
och Viktor Rydbergs gymnasium) samt Tréffpunkten, vid Enebytorg i Enebyberg. Endast vid
Morbyskolan 4k 7-9, saknas en ansluten fritidsgird. Kultur- och fritidsnimnden ("KFN”) i
Danderyd 4 huvudman for fritidsgdrdarna.' Fran och med 2020 bendmns hela
ungdomsverksamheten *Ungt Fokus” och déri ingr fritidsgardarna.

Fritidsgdrdarna 4r enligt verksamhetsplan och -berittelse attraktiva motesplatser for ungdomar i
aldern 12-18 ar, med fokus pa hilsa, delaktighet och tillgéinglighet®:

”Under 2018 har fritidsgérdarna haft 55 000 besck vilket &r enligt prognos och vi ser en tendens att
fler flickor kommer. Speciellt glidjande &r att vi pa en av fritidsgardarna har nétt langt i var stravan
efter jamn konsfordelning. Vardagar och helger ar vilbesokta medan vardagskvillar &r i en
nedatgdende trend. Vart arbete med de sociala medierna har genererat nya besokare till
fritidsgardarna samt gett 6kad interaktion med ca 150 %. Speciellt far vi kontakt med tiejer genom
de sociala medierna. Undersokningen Véga Visa pavisar att firre elever i arskurs 8 besoker
fritidsgardarna. Besoksstatistiken tyngs av avsaknaden av en fritidsgard i nirheten av Morbyskolan.
Vi ser en positiv trend att de ungdomarna som bestker oss kommer tillbaka for att skapa en
uppbyggande relation med personal och vinner.”

Fritidsgardschefen podngterar sirskilt att en av fritidsgardarna - Pavven - lockar lika ménga tjejer
som killar, vilket &r unikt i Sverige. Danderyds fritidsgardar fick under 2018 ocksa pris for den mest
inspirerande verksamheten “PavvenTV>, 4ven denna fran Pavven. 2018 hade Pavven genomsnittligt
145 besokare pd vardagseftermiddagarna, pa vardagskvillar 16 besokare, och pé fredags- och
16rdagskvillar 47 besokare per kvill.?

2019 sag besoksstatistiken pa fritidsgardarna ut som foljer:*

Genomsnittligt antal Vardag 15- | Vardag per kvill per
besékande 18 kvill helg helg |
Tréffpunkten 30 10 19
Fribergagarden 68 12 30
Pavven 170 17 47

Antalet besdkande pé Pavven okade alltsé under 2019. Fran och med hdstterminen 2019 drog man
ned Pavvens ppettider genom att sténga pa tisdags- och torsdagskvillar samt att helt stdnga pa
lérdagar. Oppettiderna p4 Fribergagérden kortades inte under 2019.

Fér 2019 (per den 8 december 2019) sdg resultatet for fritidsgardarna ut som fljer’:

Intikter | Kostnader | Ovriga Resultat
tkr arbetskraft | kostnader
Fribergagarden 258 -1 961 -1 806 -3 509
Pavven® 605 -1 907 -795 -2 097
Tréffpunkt ungdomscentrum 8 -1 438 -85 -1 515

Y2 § Reglemente for kultur- och fritidsnmnden i Danderyds kommun, bilaga 1.

? KFN:s verksamhetsberéttelse 2018, under utfall, bilaga 2.

* Se artikel i Stockholm Direkt, bilaga 3.

* Uppgift frin Kultur- och Fritidschefen per mail den 18 december 2019, se bilaga 4.

® Kostnader utan centrala kostnader och Ungt Fokus, se bilaga 5 for resultatrakningar, dven for 2018,

® Under 2018 uppgick Pavvens resultat till -2 499 tkr, se bilaga 5. Resultatet forbittrades alltsi under 2019,



Lokalen for Pavvens verksamhet pa Viktor Rydbergs vig 29 i Djursholm, hyrs internt inom
kommunen av tekniska kontoret. Hyran &r enligt uppgift 300 000 kr om aret’ och hyreskontraktet
I6per ut den 31 december 2022. Ovriga kostnader ir tex. stdd och inkop till
caféverksamheten/kostnader fér sommarkollo. Intikterna bestir Overvidgande av intdkter fran
caféverksamheten/evenemang samt sommarkollo.

Sett till antalet ungdomar som man nér ut till i forhallande till resultatet for verksamheten, dr Pavven
den mest kostnadseffektiva fritidsgarden.

Det preliminéra utfallet 2019 f6r hela ungdomsverksamheten Ungt Fokus lag pa -9 381 tkr.® For
2020 har man budgeterat Ungt Fokus med -9 170 tkr. Det vill sdga den ekonomiska ramen for
ungdomsverksamheten 2020 &r i stort of$réindrad.

1.2 Utveckling 2019 avseende fritidsgardarna

1.2.1 Ramférslag minskad budget

I mars 2019 blev det kint att Danderyds kommun &r i en ekonomisk kris. Namnderna fick i uppgift
av Kommunfullméktige ("KF”) att ta fram konsekvensbeskrivningar av vad ramférslaget om
minskad budget fran KF far for effekter.

Den 9 april beslutade KFN om en konsekvensbeskrivning av den minskade budgeten.’ Effekten pé
fritidsgardarna skulle bli en minskning med 1,9 mnkr. Detta var den enda atgird dir ndmnden
viktade konsekvenserna som “negativa”. Ovriga nedskdrningar ansdgs som “hanterbara
konsekvenser pé kort sikt”. I beskrivningen anges avseende fritidsgardarna att forslaget:

“Innefattar huvudsakligen en kraftsamling av personal och verksamhet till Fribergagérden som
utvecklas mot ett Kultur- och aktivitetshus med utatriktade fritidsledare. Mojlighet att jobba mer
flexibelt inom kommunens behov och med starkare koppling till det frimjande arbetet och
ungdomsstrategin. Férslaget inkluderar #ven genomging av ovriga kostnader sdsom
utvecklingsmedel samt en dversyn av dppethéllandet, framst kvillar och helger dar timpersonal inte
nyttjas.”

Ingenstans kommuniceras att man planerar att ligga ned Pavven. Diremot minskades
Oppethallandet pa Pavven infor hdstterminen.
[ tidningen Mitt i den 9 april 2019 star f6ljande om sparforslaget'’:

“Fokus ska léggas pa den fritidsgard som ligger mest centralt i Danderyd, Fribergagarden. Var tanke
dr att kraftsamla pd Fribergagarden. Vi vill gora ndgot storre och #ndamélsenligt for ungdomarna i
kommunen och stélla oss frigan vad ungdomarna vill ha idag, siger Robert Nibelius (M) som é&r
ordférande i kultur och fritidsndmnden till Mitt i.”

Pa frdgan om andra fritidsgérdar riskerar att liggas ner om resurserna laggs pa Fribergagarden,
svarar han ”Nej, det #r inte tanken. Vi vill tighta till och kolla &ver oppettider for att 4 en

besparingseffekt.”

1.2.2  Konsekvensbeskrivning av en planerad nedlaggning av Pavven

P4 forfrigan ldmnades en konsekvensbeskrivning ut, daterad den 20 mars 2019 och med
dverskriften “Pavven laggs ned 20190320, dvs mer &n tv veckor innan KFN':s ordfSrande Robert
Nibelius uttalade att tanken inte &r att l4gga ned nagon fritidsgérd.

" Mail frin kommunen den 25 oktober 2019, se bilaga 26.

® Internfordelad budget 2020 KFN, se bilaga 6.

? Namndens konsekvensbeskrivning den 3 april 2019, bilaga 7.

* Artikel Mitt i Danderyd 9 april 2019, bilaga 8.

"! Se bilaga 9. D4 dokumentet automatiskt uppdaterar datum vid Sppnande bifogar vi sist i dokumentet en skirmdump pa
originaldokumentet, dir datum framgr.



I dokumentet beskrivs konsekvenserna for invdnarna av den planerade foréndringen, d.v.s.
nedléggningen av Pavven, som mycket stora. Risker som lyfts fram &r bl.a.

* En svart flick p4 ungdomskartan

* De ej foreningsaktiva i Djursholm har ingenstans att ta viigen

»  Okat stillasittande

* Svirare att mota upp mél som tjejers psykiska ohilsa.

* ANDT f6rsvagning (Alkohol, narkotika, dopning och tobak)

* Enforsvagning av samarbete med skola

* IDjursholm har de dvertid haft svérare att korsa kommungranser
* Enstor omstéllning for personalgrupp

* Med for stor minskning pé personal méaste filtuppdraget ses dver

Dirtill ségs uttryckligen att Pavven &r den verksamhet som i dag lockar flest besdkare, att Pavven &r
unik i Sverige i och med att man lockar lika manga tjejer som killar och att den ligger i perfekt lage
i nérheten av ett hogstadium och ett gymnasium.

Den ekonomiska konsekvensen anges som “kénnbar”. Nagon analys gors inte, inte heller anges en
uppskattning av storleken pa besparingen.

Vad giller de forvintade positiva effekterna utgar man ifran en bibehallen personalstyrka.

* Fokus pd att uppgradera Fribergagérden till kultur och aktivitetshus

* Fokus for jobba enligt ett nytt koncept med ungdomskoordinatorer och uttriktade fritidsledare.

* Detta gbr vi for att bemdta Danderyd Lyssnar, Stockholmsenkiten och ungdomsstrategin.
Snabbt méta upp ungdomar pa en (texten slutade hér i dokumentet)

* Fokus kan ldggas p4 att kraftsamla personal till Fribergagarden

* Skapa en helhet f6r ungdomar

Med tanke pé att Pavven lyfts fram som “unik” bara nigra manader tidigare, far man utgd ifran att
det &r sparkravet som ligger bakom den planerade nedliggningen. De positiva antagandena i
dokumentet bygger dock pdatt man behdller Pavvens personal och “kraftsamlar” vid
Fribergagérden. Den ekvationen gér inte ihop. Personalen 4r Pavvens stérsta kostnad; 1,9 mnkr. Om
personalen behalls, blir besparingen minimal.

Dirtill kommer att antalet ungdomar som berdrs av ungdomsverksamheten kommer att sdnkas
markant da eleverna (enligt uppgift av Pavven-personalen ca 700-750 individer &r 2019) som gatt
tvdrs Gver gatan till Pavven efter skolan inte kommer att ta sig till Fribergagirden som ligger 20
minuter bort med buss, eller 35 minuter till fots.

Det &r anmérkningsvirt att det anges att man gor detta for att beméta projektet "Danderyd Lyssnar”.
Projektet "Danderyd Lyssnar” hade som mal att ge insikt samt skapa paverkan pa det framtida
kommun&vergripande problemet med hur vi ska angripa ANDT och psykisk ohilsa bland
ungdomar”'?, Samtidigt stdr det att nedldggningen av Pavven befaras leda till att det blir svarare att
méta upp mal som tjejers psykiska ohélsa, samt en ANDT forsvagning. Det bor tilldggas att det i
Januari 2020 &nnu inte finns en slutrapport for projektet Danderyd Lyssnar. Det 4r hogst oklart hur
man da i mars 2019 kunde beméta resultatet av samma undersokning.

1.2.3 Kommunicering av planerna att I14gga ned Pavven

Den 6 juni 2019 beslutar KFN att inte halla sina sammantrédden &ppna for allménheten (vilket varit
praxis sedan ar 2011),"” med motiveringen att Danderyds kommun befinner sig i en svér ekonomisk
situation och att nimnden méste kunna finna 16sningar for att klara savil budgetram som en fortsatt
god service till kommunens invénare. Sténgda sammantraden anges d4 kunna bidra till att frimja en
aktiv och bred dialog s att kreativa och nya idéer kan lyftas fram.

" Verksamhetsberittelsen 2018, se bilaga 2.
" Tjansteutlatande och protokoll frin KFN:s sammantréide den 6 juni 2019, bilaga 10.



Den 26 september 2019 publicerade KFN att man, for att klara den minskade budgeten, arbetat fram
sparforslag. Bl.a. skulle tva av tre fritidsgardar avvecklas, den i Enebyberg (Tréffpunkten) och
Pavven i Djursholm."

“Fribergagdrden, som 4r den mest centralt beldgna fritidsgarden skulle dock finnas kvar och #ven
utvecklas till ett Kultur- och aktivitetshus som kan méta och locka ungdomar fran hela kommunen.”
KFN:s ordfrande uttalar att Vi har under en ldngre tid sett att antalet ungdomar som besoker vara
fritidsgardar viker och vi vill nu ligga om verksamheten och se till att vi 4r ddr ungdomarna r.”

Det sista uttalandet, av KFN:s ordférande Robert Nibelius, innebir att man viljer att lagga ned den
fritidsgdrd som lockar flest besdkare - Pavven - med motiveringen att man ska rada bot pé att
fritidsgérdarna fér firre besokare.

Det & d&ven oklart varifren uppgiften om vikande besokssiffror hamtats: I KFN:s
verksamhetsberittelse for 2017 anges att besokssiffrorna pa fritidsgardarna visar en stigande
kurva."” Antalet besokande i &ldrarna 12-18 ar uppgick till 50 000. I verksamhetsberittelsen for
2018 anges att antalet besokande i &ldrarna 12-18 &r uppgick till 55 000. Dértill har Pavvens
besokssiffror stigit mellan 2018 och 2019.

Den 1 oktober 2019 presenterades ett 6-sidigt forslag till dvergripande budget 2020 pd KFN:s
sammantréde, vilket antogs av nimnden. En av bilagorna 4r en Powerpoint-presentation pa 3 (1)
sidor dér man i punktform foresldr en ny organisation och inriktning pd Danderyds fritidsgérdar for
2020: Fribergagdrden blir Kultur- och aktivitetshus med fokus pa event och erbjudanden (dans,
teater, musik, digital edge).'® Pavven och Ungdomscentret vid Traffpunkten Enebyberg ersitts med
icke platsbunden verksamhet och utatriktat fritidsledarskap.

Den 7 november séger ordférande f6r KFN i en artikel i Danderyd Direkt att han inte tror att det blir
17.

négra fordndringar vad giller avsikten att ligga ner Pavven'’:
“Man har forsokt behélla verksamheter sésom LSS, dér det 4r orimligt att ldgga ner, men niagonstans
finns det en bortre gréns for hur mycket vi kan backa med tanke pa de sparkrav vi har. Vi har natt
den grénsen”. Han tror att framtidens ungdomsverksamhet i Danderyd kommer att bli bra. ”Dels
finns ju Fribergagarden kvar ddr man kan hdnga. Sedan kommer vi arbeta uppsdkande och med
aktiviteter inom kultur och idrott. Det kan vara si att ungdomar inte kommit i kontakt med de
aktiviteterna och dé kan vi 6ppna upp den ddrren och visa att det finns nya sociala doméaner dér man
kan hitta nya intressen.”

Ungdomarna verkade inte hélla med. Under hosten tog ungdomarna som beséker Pavven initiativet
till en namnlista for att stoppa nedldggningen. Under tre veckor samlades det in
1 177 namnunderskrifter. Listan 14mnades 6ver av ungdomarna till Kommunstyrelsens ordférande
Hanna Bocander den 18 oktober 2019. Innan &verldmnandet uttryckte ungdomarna att de inte ville
limna ifrdn sig namnlistan utan att ha skannat den forst, di de inte litade pa att den inte skulle
slangas! Dartill hade de ungdomar som besdker Pavven skrivit ner vad Pavven betyder for dem pa
lappar. Dessa 6verlamnades till Hanna Bocander vid demonstrationen mot nedliggningen av Pavven
den 21 oktober 2019."® Nir inte heller detta rickte, viinde ungdomarna politikerna ryggen i en artikel
i Danderyd direkt i december 2019."

1.2.4 Budgetsammantrade KF 21 november 2019

Den 21 november 2019 antogs budgeten for 2020 av KF. KFN anvisades i enlighet med
Kommunstyrelsens forslag 88,1 mnkr i driftsanslag, vilket var en 6kning med 4,5 mnkr. Den extra
tilldelningen var uttryckligen vikt for sarskilda anléggningar som tidigare hotats av nedliggning.

" Forslag till forindringar inom kultur och fritid 190926, bilaga 11.

'® Se bilaga 27.

' Tjansteutlatande, bilaga och protokoll KFN sammantrade 191001, bilaga 12.
7 Artikel Stockholm Direkt 7 november 2019, bilaga 25.

** Inskannad namninsamling och inskannade lappar, se bilaga 13.

" Artikel i Stockholm Direkt, bilaga 3.



I det justerade protokollet avseende budgeten anges foljande under KF:s beslut®:

“"Kommunfullméktige anvisar Kultur- och fritidsnimnden driftsanslag om 88,1 mnkr, och
investeringsanslag om 13,9 mnkr.”

Négot beslut om att ligga ned Pavven fattades inte pa budgetmdtet. Varken i kallelsen eller i
protokollet finns uppgift om att det ska beslutas att ligga ned en fritidsgérd.

Déremot uttalades av en ledamot i KFN p4 budgetsammantriidet att budgetunderlaget till KFN var
ofullstdndigt och att man i underlaget till den &vergripande budgeten sagt att ndmnden “under
hdsten kommer att fatta beslut i sérskilda #renden betriffande stérre verksamhetsforindringar”.?!
Négot beslut att 14gga ned Pavven fattades dock inte under hdsten.

1.2.5 Riskbedémningar ur arbetsmiljdsynpunkt

Man genomfbrde tvd intern risk- och konsekvensbedomningar ur arbetsmiljosynpunkt for de
anstéllda pé fritidsgdrdarna, infor den planerade nedldggningen av Pavven.?

I bedémningen genomférd med Pavvens personal anges syftet med nedldggningen vara att inte
erbjuda ungdomarna i Djursholm en trygg motesplats, istillet utSka det utatriktade/uppsdkande
arbetet. Samtliga konsekvenser anses vara mycket stora/stora och foréindringen bedoms
genomgdende att f4 negativa effekter, bl.a.

* "Hela arbetsinnehdllet forsvinner” (arbetsinnehall),

* ”Eftersom bemanningen blir noll kan vi inte beméta ungdomarna pa denna s4 viletablerade
plats” (bemanning)

* ”Allt som under lang tid byggts upp och nu ir viletablerat raseras totalt! Relationer till
ungdomar, tilltro och aktiviteter pd denna plats raseras”. (kvalitet pa utfort arbete)

* ”Stor stress och ovisshet har drabbat personalen”. (arbetsbelastning)

I bedémningen genomférd med Fribergagardens personal anges syftet med nedliggningen vara
budgetbaserat. Bade positiva och negativa effekter anges, bl.a.:

* 7Beslutet att stélla om till uppskande verksamhet fattas ur ett budgetférslag vilket 4r synd
dé idén med uppsckande verksamhet &r vildigt god, hade girna sett den i kombination med
en platsbunden verksamhet i Djursholm for maximal effekt.” (bemanning)

* ”fritiden forsvinner i omrédet, etablerad verksamhet med lang tradition. En trygg punkt och
samlingsplats, men &ven ett nav i verksamheten i omradet, gar forlorat.” (bemanning)

* "Att personal kan fa forma sitt eget innehdll och uppdrag utifran nya mal” (arbetsinnehall)

1.3 Nedlaggning av Pavven; verkstéllighet och efterféljande beslut

Den 9 december 2019 sades Pavven-lokalen upp med &nskan att frantrada avtalet (som Ioper till den
31 december 2022) snarast mojligt.

Den 20 december 2019 stingdes Pavven. P4 hemsidan star att l4sa ”Viktig info. Beslut har tagits om
att Pavven liggs ned frdn och med 2019.12.20”. **

Sténgningen av Pavven den 20 december 2019 foregicks av ett arbetsmote, dir KFN:s ordfdrande
Robert Nibelius och berérda tjinstemin triffades for att diskutera hur man skulle gé vidare rent
praktiskt med hanteringen av nedldggningen av Pavven.

# Sammantridesprotokoll KF fran18-21 november 2019, sidan 13(41), bilaga 14.

* Budgetsammantrade KF, tid 7:28, hitp://play.quickchannel.com/Qc/create/mainshow.asp?id=y 1kpxe

* Se bilaga 15.

® Se bilaga 16. Enligt uppgift frin tekniska nimnden i mail den 15 januari 2020 &r lokalen tillgéinglig och det finns intressenter, men har
inte triffat ndgon 6verenskommelse dnnu.

# Se Pavvens hemsida, bilaga 17.



P4 efterfrigan om dokumentation angdende motet, vilket antogs ha &gt rum i vecka 51%, limnades
icke daterade datorskrivna anteckningar i punktform ut. Dessa var enligt mail frin kommunen fran
motet i vecka 52 (?) 2019, d.v.s. d4 man redan hade stingt Pavven. Det hinvisas i anteckningarna
till ”Fullméktige beslut om Danderyds fritidsgardar den 21 november 2018.% 26

P& KFN:s sammantréde den 14 januari 2020 antog man verksamhetsplanen for 2020 och beslutade
om den internfdrdelade budgeten 2020. I budgeten anges att den nya inriktningen konkret innebir
att Djursholms fritidsgard laggs ned.”” Detta star dven i verksamhetsplanen: ”Djursholms fritidsgard
stdngs ner”.

Namndens beslut togs alltsd den 14 januari 2020. Innan det formella och 6verklagbara beslutet hade
fattats om nedldggning av Pavven, valde man i december 2019 att faktiskt verkstilla detsamma.

Att Pavven ldggs ner har kommunicerats utit av KFN sdsom varande en foljd av sparkraven, ett
budgetbaserat beslut. KFN skriver nu sjilv att de ekonomiska forutsattningarna  for
ungdomsgédrdsverksamheten 2020 inte har dndrats nimnvirt, men att man dndrar fokus.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den mest vilbesokta fritidsgirden har lagts ned: En
fritidsgdrd som har funnits i kommunen sedan 1985 och vilken enligt KFN:s egen utsago ar 2018 &r
unik i Sverige samt har fétt pris for mest inspirerande verksamhet. Detta utan att det innebir en
ordentlig besparing och utan hénsyn till de negativa effekterna i konsekvensbeskrivningarna.
Negativa konsekvenser inte minst for de anstéillda samt utan hansyn till vad de berérda ungdomarna
och forédldrarna har sagt till politikerna i skrift och pa demonstrationer mot nedldggningen. Istéllet
ska ett nytt aktivitetscenter 6ppnas i Fribergagérden.

2 Utveckling av grunder

2.1 Det organ som fattade beslutet hade inte ratt att géra det, 13 kap 8 § férsta stycket
3p. KL

Enligt 5 kap 1 § forsta stycket KL ska fullméktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen. Dessa drenden fér inte delegeras till nimnderna, 5 kap 2 § KL.

Nedldggningen av en fritidsgardsverksamhet #r ett siddant #rende. Det framgér redan av
konsekvensbeskrivningen frén den 20 mars 2019 vilket betydande ingrepp nedldggningen innebér
for (framst) ungdomarna i den berérda kommundelen. Konsekvenserna for invdnarna vid
nedldggning av Pavven beskrivs som mycket stora: “okat stillasittande”, “en svart flick
pé ungdomskartan”, “de ej foreningsaktiva i Djursholm har ingenstans att ta vigen”, “svarare att
mota mal som tjejers psykiska ohilsa” och forsvagning av ANDT-arbetet for att bara ta nagra
exempel.

KFN verkar ocksd ha ansett att &ndringen av ungdomsverksamheten med nedliggningen av Pavven
ar en stor verksamhetsfordndring. Av citat som gjorts p4 KF:s sammantréide den 21 november 2019
ur underlaget till den Svergripande budgeten fér KFN 2020 framgir att nimnden “under hdsten
kommer att fatta beslut i sérskilda #renden betrdffande storre verksamhetsforandringar”.® Detta
torde ha avsett den planerade nedlédggningen av Pavven. Inget beslut fattades forriin den 14 januari
2020 av KFN.

Ungdomarna har tydligt visat vilken typ av verksamhet de vill ha, genom namninsamling med 1 177
underskrifter och demonstrationer och att “vénda politikerna ryggen”. De har gjort vad de har

% Se mail till kommunen 20 Jjanuari 2020, bilaga 28.
% Mail frin kommunen den 27 och 29 Jjanuari 2020, bilaga 18.
27 .
Se bilaga 6.
** Jfr. anforande av Lovisa Eriksson pi KF:s budgetsammantride den 21 november 2019,
http://play quickchannel.com/Qc/create/mainshow.asp?id=y 1kpxe, tid ca. 7:28.



kunnat for att visa hur viktig den hér verksamheten &r fér dem. Detta giller dven forildrarna, som
deltagit i namninsamlingen och demonstrationer.

Att en ndmnd tar beslut om att stinga ned en sidan verksamhet, #r ett Gverskridande av dess
befogenheter. Beslutet 4r av si principiell betydelse och vikt for kommunen att det skulle ha
hénskjutits till KF,

Slutligen understryker vi att KF inte tagit beslut i frigan genom att tilldela KFN ett driftsanlag i
budgeten den 21 november 2019, se ovan under 1.1.4.

2.2 Beslutet strider mot lag, 13 kap 8 § férsta stycket 4 p. KL
2.2.1 Beslutet har verkstallts innan det fattats, 13 kap 14 § KL

Laglighetsprovningen for kommunmedborgarna av beslut tagna av nimnd giller beslut som inte &r
av en rent férberedande eller rent verkstéllande art, 13 kap 2 § 2 p. KL.

Det dverklagbara nimndbeslutet enligt KL:s regler &r det beslut som fattades av KFN den 14 januari
2020 om den mtemfﬁrdelade budgeten. Ett beslut far visserligen enligt 13 kap 14 § KL verkstllas
innan det vinner laga kraft.”” Beslutet far diremot inte verkstillas forrén protokollet i vilket beslutet
har dokumenterats har justerats.

Som lagen ger uttryck for vad giller Overklagbarheten av kommunala nimndbeslut, &r
verkstélligheten inget sjalvstindigt beslut som gir att separera frin beslutet i #rendet;
verkstilligheten far tvirtom anses som en osjilvstindig del av beslutet.

KFN:s beslut frén den 14 januari 2020 verkstélldes i december 2019. Eftersom beslutet dirmed har
verkstéllts innan protokollet i vilket det tagits har justerats, strider beslutet mot 13 kap 14 § KL.

I métesanteckningarna frdn arbetsmétet infor nedldggningen av Pavven i vecka 52(?) med KFN:s
ordférande och berérda tjnsteman stir att KF:s budgetbeslut fran den 21 november 2018 utgér
beslut om att lagga ned Pavven. Som ovan papekats, stimmer detta inte. Det har inte tagits ndgot
dverklagbart beslut fore den 14 januari 2020.

En verkstéllighet utan Sverklagbart beslut gor att kommuninvénarnas ritt till laglighetsprévning blir
helt illusorisk. Att d4rfor siga upp lokalen dér verksamheten bedrevs, stinga ned verksamheten och
tdmma lokalen, innan ett Sverklagbart beslut har fattats, tyder pa en oroviickande brist pa respekt for
den demokratiska processen.

For det fall att forvaltningsritten anser att verkstilligheten i december 2019 inte &r en del av beslutet
den 14 januari 2020 och istallet ser detta som ett faktiskt handlande som inte &r Gverklagbart enligt
KL, understryker vi att nedldggningen foregicks av ett arbetsméte dir KFN:s ordférande deltog och
att den politiska intentionen i KFN att ligga ned fanns. Det ska inte vara mojligt att lata bli att
besluta i ritt politiskt organ, for att undvika dverklagbarhet och ddrmed kringga reglerna i KL. Detta
skulle sitta den medborgerliga réttigheten att dverklaga kommunala beslut ur spel. Det maste
ddrmed anses att verkstilligheten hor till beslutet taget den 14 januari 2020.

Fér fullstindighetens skull ska tilliggas att kommunstyrelsen, bildningsforvaltningen och tekniska
kontoret den 26 januari 2020 har informerats om att ett 6verklagande lamnats in, for att forhindra ett
uthyrande/forsiljning av lokalen innan forvaltningsrétten hunnit ta stéllning till 6verklagandet.

2.2.2 Beslutet strider mot Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter

Beslutet att ligga ned Pavven strider mot artikel 3 och artikel 12, Lag (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.

* Vid bedomningen ska sarskild hansyn tas till om verkstalligheten av beslutet kommer att kunna rittas. Dessutom bor en verkstillelse i
regel inte ske, om det finns en realistisk mojlighet att det 6verklagade beslutet kommer att upphévas, jfr. prop. 2001/2002:122, 5. 29.



* Artikel 3, vid alla atgdrder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bésta,

Pavven ligger ndra bidde en hogstadieskola och en gymnasieskola. Det #r en trygg plats dit
ungdomar kan gé efter skolan for att ha kul och umgés. Det &r ocksé en plats dir ungdomar kan
mé&ta engagerade vuxna som har tid fér dem. Dessutom &r Pavven en milj$ d4r ungdomar kan vila
sig frdn krav pa prestationer. Personalen 4r duktig pé att skapa relationer med ungdomarna, och far
ta emot en hel del fortroenden fran ungdomar som har problem eller funderingar. Det kan handla om
psykisk ohlsa eller svira hemforhéllanden. Ungdomar som annars inte pratar om hur de mar, och
som inte skulle sdka upp en kurator eller ldrare, kan komma till Pavven och prata om det som &r
tungt i livet. Just i Pavvens lokaler kénner sig ungdomarna trygga nog att prata Sppet som sig sj4lva
med personalen, medan samma kontakt inte uppstdr nar personalen befinner sig i skolans lokaler.
Det hinder ibland att ungdomar som mar daligt behdver lotsas vidare till nigon form av
véardkontakt. Nér det behdvs sé kan personalen ocksd gora en anmalan till socialtjinsten.

Personalens roll &r viktig dven p andra sétt. De ungdomar som behdver hjalp att hitta ett intresse far
hjédlp med det, och de som vill utveckla ett intresse vidare far stod i det. Ménga lar sig spela
instrument pd Pavven, under friare former #n i en regelrétt musikskola. Man far ocks hjilp att hitta
sin egen vig, till exempel inom musiken. Ett tjejband har bildats och upptritt pa Pavven, och
ytterligare en ungdom har fatt sddant st6d i sin musikaliska utveckling att det lagt en grund for
professionell musikutdvning. I 6vrigt ser personalen till att Pavven &r en plats d4r ungdomar kénner
sig vilkomna, och dir man kan #gna sig 4t en méngd olika aktiviteter. Man kan forstés vilja att
komma till Pavven for att fika och sitta och prata. Men det finns ménga andra méjligheter utéver
det. Grillkvéllar, pingis, biljard, taco-kvillar, Fifa-turneringar, filmvisning, sangtivlingar,
matlagningskvillar dr exempel pa populdra aktiviteter. Och om man skulle vilja utveckla ett intresse
for film sa finns bade utrustning och kompetent végledning tillganglig.

Payven dr utdver detta ocksa vérdefull for filtarbetare som arbetar i omradet. Méjligheten att skapa
kontakt med ungdomarna pa Pavven ir en tillgang for det arbete som sedan bedrivs pa andra platser.

Ovanstdende, jimte det som angetts i konsekvensbeskrivningen fran mars 2019 om tjejers dkade
psykiska ohdlsa, ANDT-forsvagning, en svart flick pd ungdomskartan, samt ungdomarnas protester
och namninsamlingar, tyder pd att man inte tagit hansyn till barnens bésta vid beslutet att ligga ned
Pavven.

Det ska poéngteras att man inom ungdomsverksamheten anger att redan frénvaron av en
motesplats/fritidsgard i anslutning till Mérbyskolan 4r kénnbar.™® Att déta bort en etablerad
motesplats for ungdomarna vid Viktor Rydbergs Samskola och gymnasium, kan inte anses frimja
barnens bésta.

* Artikel 12, riitten att fa sina &sikter hérda och att dessa blir tillmétta betydelse.

I projektet ”Danderyd Lyssnar” har ungdomar i &r tva i gymnasiet fétt uttrycka sig om sin situation i
form av film, musik, drama, poddar. Arskurs 9 svarade pa fragor kring sitt mdende. Diremot finns
ingenting i beslutsunderlag for drendet om nedstingning av fritidsgarden Pavven, som visar att
fragor med relevans for beslutet har stillts till bersrda ungdomar.

Och nér ungdomarna vil har gjort sina roster horda, i demonstrationer och i namninsamlingar, har
deras roster inte fitt genomslag. Kommunstyrelsens ordférande Hanna Bocander sade t.o.m. vid
overlamnandet av namnlistan i oktober 2019 att hon fatt flera namninsamlingar under 4ret men
ingen si omfattande som denna.’! Trots detta har man inte lyssnat p4 ungdomarna. Som ovan
namnts, ville ungdomarna inte l&mna ifran sig namnlistan utan att ha skannat den forst, for att man
inte litar pd att den inte sldngs. Nagra ungdomar valde t.o.m. att spela in samtalen med politikerna
under demonstrationerna, for att man inte litar pa att deras &sikter aterges korrekt.

® g5 verksamhetsberittelse 2018, under p. 5.4.2. Bilaga 2.
* Se artikel i Mitt i Danderyd fran 191018, bilaga 19. Det tillkom underskrifter efter att listan firdigstillts, varfor det totala antalet
underskrifter uppgick till 1177. Se #ven bilaga 13.



Inte heller 6verlimnandet av meddelanden med vad Pavven betyder for ungdomarna, visade
resultat. ”"Det réddar véran skoldag, vi far alltid hjilp om vi har problem?”, *Mitt liv”, "Mitt allt”
”Finaste vi har”.”

Det tél att upprepas: De ekonomiska forutséttningarna for ungdomsverksamheten har enligt KFN:s
verksamhetsplan och den internfordelade budgeten 2020 inte &ndrats i stort. Inriktningen har
dndrats, utan att man lyssnat pa rosterna hos de 700-750 individer (genomsnittligt 170 dagligen)
arligen som bestker Pavven, varav ca 50 frdn andra skolor.

2.2.3 Beslutet strider mot 11 kap 1 § KL

Beslutet att stanga ned verksamheten strider mot reglerna i KL om god ekonomisk hushallning.

* Ingen av de handlingar vi har fétt ut vad giller nedldggningen av Pavven innehaller en ordentlig
ekonomisk analys.

* Ingenstans i det material vi fatt har man kunnat visa hur besparingen — som ju kommunicerats
som anledningen till nedldggningen — har berdknats. Tvirtom anges i december 2019*° att *det
&r lite komplext att visa besparingen just for Pavven”, beroende p4 att man #ndrar inriktningen
pé verksamhet till en mer uppskande verksamhet och en helt ny satsning pa ”Ungt fokus”, dér
man har fétt tilliggsmedel. De totala besparingarna for fritidsgirdarna anges i mailet vara 0,9
mnkr. Besparingen syns dock inte i den internférdelade budgeten 2020, dir de ekonomiska
forutsittningarna anges vara i stort ofdrindrade.

* Inte heller har vi i KFN:s offentliga kallelser och protokoll funnit en ekonomisk analys och
budget av vad det kommer att kosta att utveckla Fribergagérden till ett Kultur- och aktivitetshus,
hur ménga ungdomar mer #n tidigare man planerat att locka till sig, hur detta ska g4 till etc.

* P.ga. brist pd tid, fanns pd KFN:s beredningsutskott den 17 september 2019 inget firdigt
budgetforslag. Enligt interpellation till KF innehdll det femsidiga forslaget inga konkreta
atgarder for att uppnd det besparingsmédl pid nimnden som KF fattat beslut om.** Den
overgripande budgeten antogs i KFN den 1 oktober 2019. Att anta en 6vergripande budget den
1 oktober 2019 nér det inte fanns konkreta tgiérder for att uppni besparingsmélen den 17
september 2019, ger inte intryck av att atgirderna &r si genomarbetade som de borde varit nar
det giller en s ingripande verksamhetsféréndring.

¢ Dokumentet frén den 20 mars 2019 visar pA mycket negativa konsekvenser vid en nedliggning.
Det finns ingen analys av hur man t4nkt sig att handskas med att genomsnittligt 170 ungdomar,
som man hittills haft daglig kontakt med, forsvinner frdn ungdomsverksamhetens radar och vad
det kommer att kosta.

Man ldgger ner en beprévad, vilfungerande och etablerad verksamhet, som - sett till antalet
bestkare - dr den mest kostnadseffektiva i kommunen, och ersitter med nagot nytt, som man inte
vet om det fungerar eller hur mycket det kommer att kosta att fi det nya Kulturcentret vid
Fribergagérden att bli s4 attraktivt som man hoppas, och detta i en redan anstriingd budgetsituation.
Det kan inte anses vara i enlighet med en god ekonomisk hushallning.

2.3 Beslutet har inte kommit till pa lagligt s&tt, 13 kap 8 § férsta stycket 1 p. KL

Séavil vid beslutsfattandet som vid beredningen i drendet foreligger en intressekonflikt enligt 6 kap
28 § forsta stycket 1 och 5 p. KL.

Den 1 januari 2019 tilltrdidde Robert Nibelius som ordforande for Kultur- och fritidsnimnden i
Danderyds kommun f6r mandatperioden 190101 t.o.m. 201231; den ndmnd som &r huvudman for
fritidsgardsverksamheten. Den 22 januari 2019 blev han invald i nimndens beredningsutskott, vilket
bereder nimndens #renden.>

% Se bilaga 13.

* Mail frdn bildningsforvaltningen fran 23 december 2019, se bilaga 20,

* Interpellation infor KF:s sammantride den 14 oktober 20 19, daterad 2019-09-23, samt svar, se bilaga 21.
* Se bilaga 1, § 26 samt bilaga 29, sidan 8.



Sedan den 29 augusti 2017 & Robert Nibelius &ven ordférande i styrelsen for Friberga
foraldraforening (FFF).* Friberga fordldraférening ar till for elever pé Fribergaskolan i Danderyd
och deras fordldrar. Féreningens syfte 4r enligt hemsidan att

“uppmuntra samverkan mellan fordldrar och skolans personal och ledning till gagn for vara
ungdomar. Dessutom ska foreningen verka for samarbete med myndigheter och politiker nér det
behdvs.”

Under aktiviteter anges att

“FFF foretrédder fordldrarna i skolans fortroenderad dér vi kan ta upp angelégna och aktuella fragor
som kan vara svdra att vicka som enskild fordlder som kan handla om skolmiljén,
fordldramedverkan, ordningsregler och information. Foreningen verkar ocksd som padrivare pa
kommunen i frigor dér skolledningen kan behova stod.”

Vidare arrangerar Friberga fordldraforening fordldravandringar tillsammans med Fribergagérden
och kommunens filtteam.”’

I verksamhetsberittelsen for KFN 2017 och 2018 beskrivs att “Fritidsgirdarna ska samverka med
andra aktorer for att oka ungdomars delaktighet och hilsa”. Under utfall anges t.ex. att
“Fribergagarden tillsammans med elever fran Fribergaskolan och Fribergaskolans forildrafrening
har temakvillar och discon for utbytesstudenter frin Spanien.”

Robert Nibelius deltog savil i beredningen av drendet avseende nedliggningen av Pavven som i det
formella beslutet att ligga ner Pavven den 14 januari 2020.* Han deltog i arbetsmétet infor
nedldggningen av Pavven i december 2019 och i rambesluten om budget som héinvisade till avsikten
att lagga ner Pavven. Han har sdledes deltagit i hela processen fram till dess att beslut fattats.

Att Robert Nibelius #r ordférande i det organ som representerar forildrarna med barn i
Fribergaskolan, vars fritidsgérd (Fribergagarden) ska stirkas och utvecklas genom nedliggning av
Pavven &r en omstindighet som &r starkt 4gnad att ifrdgasétta hans opartiskhet.

Beslutet att utveckla Fribergagirden till ett Kultur- och aktivitetshus och dér “kraftsamla personal”
som tidigare arbetat pd Pavven, medfér synnerlig nytta for Robert Nibelius i hans egenskap som
ordférande for Friberga fordldraforening, 6 kap 28 § forsta stycket 1 p. KL. Eftersom beslutet att
utveckla fritidsgdrden sjalvfallet 4r av stor betydelse for Friberga forildraférening finns all
anledning till att ifrdgasétta Robert Nibelius mojlighet att p4 ett opartiskt sétt delta i beslutsfattandet
hos myndigheten.

Genom sitt ordfdrandeskap i styrelsen i Friberga fordldraforening 4r han engagerad i saken pa ett
sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i forutsittningarna for en opartisk
beddmning och det foreligger darfor sérskild omstindighet enligt 6 kap 28 § forsta stycket 5 KL.
Beslutet har darfor inte kommit till pa lagligt stt.

Man kan inte heller hévda att intressekonflikten saknar betydelse; det r den fritidsgérd som lockat
flest besdkare och som enligt nimndens egen utsaga &r unik i sitt slag i Sverige som laggs ner. Utat
kommunicerades planerna pa nedliggning som ett maste ur budgetperspektiv “négonstans finns det
en bortre grdns for hur mycket vi kan backa med tanke pa de sparkrav vi har. Vi har nitt den
gransen”.” Som patalats ovan, har de ekonomiska forutsdttningarna enligt nimnden inte &ndrats i
stort for 2020. Istéllet &ndrar man fokus och véljer att utveckla Fribergagarden.

* Protokoll frén 170906, Se bilaga 22. Efier 2017-09-26 finns inga fler protokoll frin forildraforeningen publicerade pa dess hemsida.
Enligt muntlig utsaga frin Fribergaskolan i januari 2020 &r Robert Nibelius fortfarande ordforande for fordldraforeningen.

i3 Skdrmdump hemsida Friberga forildraforening, se bilaga 23.

* Jfr protokoll frin KFN:s sammantriide 200114, inlimnat med dverklagandet, hir bilaga 24. Se dven mail frin kommunen ang,
arbetsmote, bilaga 18, samt beslut om Gvergripande budget, bilaga 12.

* Artikel Stockholm Direkt 191107, bilaga 25,



Uttalanden som Robert Nibelius gjort i media respektive p4 demonstrationerna mot nedldggningen
tyder slutligen p4 att hanteringen inte har skett p4 ett korrekt sétt.

I en artikel i Stockholm Direkt* patalas att man, nir saken diskuterats i KF, anvént siffrorna 10-12
besokare per dag pd Pavven. Vid frigan om man inte kunde ndmnt siffrorna om 145 besékare per
dag ocksa (2018), och inte bara siffrorna fér vardagskvillar, 4r svaret:

“De siffrorna finns ju, de har cirkulerat vid flera olika tidpunkter och ibland behdver man nyansera
siffrorna lite for att forstd hur manga som besoker Pavven vid olika tillfillen, séger Robert
Nibelius.”

Pa demonstrationen mot nedliggning av Pavven den 14 oktober 2019 uppger en forélder att Robert
Nibelius uttalat sig negativt om foréldrarna i Djursholm. Vidare sade han att fordldrarna i Djursholm
aldrig kommer pa nattvandringarna, samt att underlaget visar pa att 4-5 barn vistas pa Pavven och
att man inte kan ha kvar Pavven p4 ett sddant krasst underlag. Vid samma tillfille uttalade han #ven
att om forildrarna slutar dricka vin p4 helgerna sa kan de kora sina barn till Fribergagérden istéllet.
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