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Planeringsforutsattningar for budget 2021 och plan
2022-2023

Arende
Planeringsunderlaget 4r kommunstyrelsens direktiv for arbetet med forslag
till budget 2021 och plan 2022-2023.

Néamnderna har i uppdrag att ta fram forslag till budget f6r &r 2021 och plan
for dren 2022-2023 inom de planeringsramar som finns givna i
planeringsunderlaget.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen faststéller planeringsforutsattningar for budget
2021.
2. Kommunstyrelsen uppdrar till ndmnderna att senast 30 april 2020
inkomma med forslag till budget 2021 och plan 2022-2023 i
enlighet med planeringsforutséttningarna.

Bakgrund

Planeringsforutséttningarna anger de ekonomiska forutsittningarna for
budgetarbetet tre ar framét i1 tiden och inleder arbetet med budgetprocessen.

Diagrammet nedan visar arbetsprocessen med budgetarbetet. Hela processen
ar tidigarelagd jamfort med tidigare &r. Exempelvis beslutades
planeringsforutsiattningarna under perioden maj/juni tidigare ar.

Planeringsprocessen
Budget 2021

1. PLF 2021
KS 10 feb
2. Bokslutsdialog
11 mars

3. Ndmnderna lamnar
svarpéa PLF
30 april

8. Budget 2021
KF 2 och 5 nov

U

7. Budget 2021
KS 19 okt

&
[

6. Budgetgenomgang
1 eller 2 okt

fe

2020

5. Namnderna behandlar
sin budget 2021
senast 30 sep

4. Budgetdirektiv
KS 15 juni
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Ekonomiska forutsattningar for budget 2021 och plan
2022-2023

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ldmnade sin senaste
skatteprognos 1 december 2019. Enligt den kommer Danderyd kommuns
skatteintékter (netto) att 6ka med cirka 63 mnkr &r 2021 jamfort med 2020.
Detta vid en ofordandrad skattesats. Principen som kommunen bor ha ar att
inte anvinda 100 procent av den prognostiserade dokade skatteintéikten for att
sdkerstélla en ekonomi 1 balans. Det skulle leda till att kommunen har cirka
55 mnkr till 60 mnkr att 6ka kommunens kostnader med.

Den gemensamma utgangsprincipen for kommunen dr en upprakning om 1
procent for 16ner och priser samt peng och check. Det innebér att den
generella uppriakningen ér 1 procent pd nimndernas nettobudget. Det skulle
innebdra att nimnderna far kompensation for 16ner och prisdkningar med
totalt cirka 10 mnkr samt peng och check dkar med totalt cirka 10 mnkr.
Sammantaget 6kar ndmndernas kostnader med cirka 20 mnkr for varje ar
framat 1 tiden. Utbildningsndmnden och socialnimnden fér cirka 15 mnkr
eller cirka 75 procent av dessa 20 mnkr.

Eventuell 6kning av pensionskostnader och finansiella kostnader beréknas i
samband med framtagandet av budgetirendet.

Samma princip med 1 procents upprakning géller for aren 2022 och 2023.
Principen implementeras for att ge ekonomiska forutsiattningar och bidra till
kostnadskontroll for att sdkerstélla en ekonomi i balans.

Principen med 1 procents upprikning ska arligen utvirderas av
kommunledningskontoret i arbetet med planeringsforutséttningarna.

Utover principen med 1 procent upprikning ska nimnden fa 100 procent
kompensation for 6kade kapitalkostnader och volymfordandringar.

Hog effektivitet och standiga effektiviseringar

Ett av kommunens fem strategiomraden dr hog effektivitet. Strategiomradet
ar kopplat till kommunen vision “Sveriges bdsta kommun att leva, bo och
verka i” och beslutades i kommunfullméktige i oktober 2017. Principen
med 1 procents upprikning stéller krav pa verksamheten till stindiga
effektiviseringar.

I kommunens riktlinjer for mal- och styrmodell (dnr 2019/0182) framgéar av
resursfordelningen att nivén pa nimndernas ramar bland annat ska f6ljas
upp med hjélp av nettokostnadsutvecklingen och med jamforbara
kommuner. Kommunen har i tidigare jimforelser med andra kommuner
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legat bra till 1 jimforelse hur effektivt kommunens verksamheter bedrivs. De
senaste tio aren har kommunens effektivitet forsdmrats jimfort med andra
kommuner.

Sammanstillningen nedan visar kommunens effektivitet jimfort med andra
kommuner for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och véard och omsorg om éldre
mellan &ren 2008 och 2018.

Nettokostnadsavvikelse

Jamforelse mellan olika kommuner

Danderyd
sist

2013 2014 2015

Danderyd
forst

== «= Danderyd Lomma Norrtalje Sollentuna Solna

Taby e \/allentung === Vaxholm Vellinge Osteraker

Skulle kommunen ligga pa samma nettokostnadsavvikelse som de
geografiskt ndrliggande kommunerna indikerar det pad mdjliga
effektiviseringar om cirka 130 mnkr. Danderyds kommun har f6r 2018 en
negativ nettokostnadsavvikelse om -3 procent, jimfort med de fem
kommuner med hégst negativ avvikelse som har ett genomsnitt om -14
procent nettokostnadsavvikelse. Det dr en skillnad pa 11 procentenheter
vilket motsvarar 130 mnkr berdknat pa dessa sex verksamheter som
tillsammans omsdtter cirka 1,2 miljarder kronor. En minskning av
kostnaderna med 130 mnkr motsvarar ett skatteuttag med cirka 90 ore.

Antaganden

Foljande gemensamma antaganden giller for arbetet med budget 2021.

Danderyds kommun dr medlemmar i arbetsgivar- och intresseorganisationen
SKR. SKRs uppgift ar att stodja och bidra till att utveckla kommuner och
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regioners verksamhet. I de fall SKR lamnar forslag om antaganden sé foljer
kommunen dessa. I flera fall har forslag pa antaganden inte 1dmnats av SKR
annu. Ndr SKR ldmnar nya forslag till antaganden kommer kommunen folja
dessa och antaganden kan dérfor komma att dndras. Antaganden ska goras
enligt nedan.

Prisékningar 2,0%
Overheadkostnader 1,0 %
Lonedkningar 2,0%

Personalomkostnadspalagg 40,15 %
Internrdnta 1,5%

Internhyror 1,6 %

Prisokningar

Merparten av kommunens verksamheter dr bundna av avtal som &r

indexreglerade. Konsumentprisindex ar 2018 var 2,0 procent. SKRs prognos
for dren 2019-2021 ligger i snitt ndgot under 2,0 procent. Med anledning av
osdkerheten 1 prognosen s& gors antagande om ett KPI 2021 om 2,0 procent.

Overheadkostnader

Utdebitering av kommunledningskontorets overheadkostnader hdjs med 1
procent jamfort med 2019. Som overheadkostnad avses kostnader for
kommungemensamma verksamheter, det vill sdga sddana verksamheter som
har en dvergripande kommunnytta ska inga i overheadkostnaden.

Kommunledningskontorets overhead intékter berdknas uppga till cirka 10
mnkr under 2020.

Loneokningar

Inriktningen for 16nedkningar &r 2 procent.

Personalomkostnadspalédgg

SKR foreslér att personalomkostnadspaldgget for 2020 ska uppga till 40,15
procent. Nagot forslag till fordndring till &r 2021 har SKR &nnu inte ldmnat.
Ar 2020 faststillde kommunen personalomkostnadspéligget till 39,15 med
anledning av att beddmningen som gjordes i arbetet infor budget 2020 var
att ndimnderna inte skulle belastas med en hogre kostnad, och kostnaden
togs 1 stdllet centralt. Kommunen véljer dr 2021 att folja SKRs forslag och
hoja personalomkostnadspalagget fran 39,15 procent till 40,15 procent for
att f4 en mer korrekt redovisning av kostnaden.
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Internranta

Forslag till internrédnta faststidller SKR senast 1 februari ménad aret innan
budgetaret. SKR har inte kommit med nagot forslag for 2021. For ar 2020
foreslog SKR en internrénta om 1,5 procent som kommunen anvénder under
2020. Internrdntan antas uppga till 1,5 procent tills ny internrénta foreslas av
SKR senast 1 februari 2020.

Internhyror

Kommunens samtliga hyror ska folja KPI, som faststélls i oktober manad
aret innan budgetéret. Eftersom SKR ldmnar prognos for r 2021 forst i
oktober, sa ska respektive nimnd rdkna med en hyreshdjning som motsvarar
SKL:s prognos for KPI ar 2020, som ar 1,6 procent.

Forslag till budgetramar 2021

I kommunens riktlinjer for mal- och styrmodellen framgar kommunens
huvudregler for resursfordelning.

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebér 1 stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dér fordndringen mellan aren ér i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar s kallad nollbudgetering
tilldmpas.

Kommunens huvudregler ar foljande:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och 16nedkningar mellan &ren

e Verksamhetsfordandringar som beslutats eller forvéntas ta beslut om

e Driftkostnadsfoérdndringar pd grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Néamnderna har 1 uppdrag att berdkna foljande punkter nedan. Mérk vél att
ndmnden ska gora sina berékningar och sedan avrunda till miljoner kronor
med en decimal. Det betyder att lagre siffror &n 50 000 kronor utgar ingen
kompensation for. 50 001 kronor ska sdledes avrundas till 0,1 mnkr.

1. Volymer

Det géller frimst utbildningsndmnden och socialndmnden. Namnden ska
berikna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under 2021 och framét. Principen &r att nimnden ska blir 100 procent
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kompenserade for den 6kade demografin (volym) som kommer paverka
ndmndens kostnader framéver. Om det dr en minskande demografi (volym)
géller samma princip fast omvént, nimnden far lamna tillbaka 100 procent
for minskade kostnader.

2. Pris- och loner samt peng och check

Kompensation om 1 procent utgér till nimnderna for pris- och 16nedkningar
samt peng- och checkdkning for 2021 och framét. Berdkningsmodellen som
ska anvéndas &r 1 procent upprakning pad nimndens nettobudget. For 2021
giller nettobudget 2020 som berdkningsunderlag. For 2022 giller den
nettobudget som det blir enligt dessa principer ar 2021 osv.

Utbildningsndmnden och socialndmnden ska berékna att peng- och
checkbeloppen som finansierar forskola, fritidshem, grundskola,
dldreomsorg och hemtjénst 6kar med 1 procent ar 2021 och framat.
Kompensation for detta ingar i berdkningsmodellen 1 procent upprikning av
ndmndens nettobudget.

Danderyds kommun &r ansluten till Storsthlm gemensam gymnasieregion
och tillimpar den av Storsthlm framridknade och rekommenderade
programpengen for gymnasieskolan. For gymnasiet bor ndmnden rdkna pa
en upprikning av programpengen med 1 procent framover. Nér beslut
kommer fradn Storsthlm ska berékningen justeras.

I tabellen nedan illustreras berdkningsmodellen och vad det innebér for
respektive ndmnd. Siffror i mnkr.

.. Nettobudget

Namnd 2020 1,0 %
Kommunstyrelsen -122,8 -1,2
Revision -1,3 0,0
Overférmyndarnamnden -3,4 0,0
Miljé- och halsoskyddsnamnden -8,5 -0,1
Byggnadsnamnden -13,3 -0,1
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0
Tekniska namnden -88,4 -0,9
Fastighetsnamnden -1,2 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -88,1 -0,9
Utbildningsndmnden -881,2 -8,8
Socialnamnden -642,6 -6,4

Totalt -1850,8 -18,5
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3. Verksamhetsforindringar

Med verksamhetsforandring avses nir en verksamhet flyttas over till en
annan nimnd. Grundprincipen r att en verksamhetsforandring ska vara
kostnadsneutral for kommunen som helhet.

Kostnaderna for nya lokaler i Morby Centrum klassas i detta sammanhang
som en verksamhetsfordndring. Det beror pa att fastighetsnimnden under
2020 har erhallit 10 mnkr i1 budget for kostnader for nya lokaler i Morby
centrum. Till &r 2021 ska dessa kostnader flyttas over till respektive nimnd.
Om lokalkostnaderna okar fran totalt budgeterat 10 mnkr till hogre ska
ndmnden bli 100 procent kompenserade for detta.

4. Kapitalkostnader

Principen ér att nimnden blir 100 procent kompenserade for de 6kade
kapitalkostnader som en beslutad investering medfor.

5. Investeringar

Néamnderna ska 1 sina budgetforslag ta fram investeringar for perioden
2021-2023. Totalbudgeten for projektet ska budgeteras, och delas upp pé
respektive ar da utgift budgeteras ske.

6. Ovrigt

I 6vrigt ska nimnden inte erhélla nagra andra budgetmedel.

Namnden ska i det underlag som nidmnden tar fram, beskriva vilka
eventuella storre verksamhetsrisker som skulle uppsta med dessa
resursfordelningsprinciper.

Léangre fram i budgetprocessen beslutas det om politiska satsningar. Det kan
innebdra att kommunstyrelsen foreslar till kommunfullmiktige att bade
tilldelar mer medel eller mindre medel for respektive nimnd. Om
kommunstyrelsen véljer att foresla mindre medel bor dessa
konsekvensbeskrivas av respektive nimnd innan beslut tas av
kommunfullméaktige.

Kommunledningskontoret kommer ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet kommer erhalla langre fram. I anvisningarna dr det
sannolikt att de ndimnder som har volymer och egen regi i sin verksamhet
ombeds dela upp sin budget pa tre omraden, anslag, volymer och egen regi.
Det géller enbart utbildningsndmnden och socialndmnden.
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Riskanalys for ar 2021

For kommunen finns det flera kidnda risker som kan paverka ekonomin.
Dessa risker redovisas nedan.

En risk dr att nimnderna inte skulle klara av att bedriva sina verksamheter
inom tilldelade ramar. Det kan till exempel bero pa att volymerna 6kar mer
an budgeterat, det vill sdga efter att volymfordndringar kan intriffa efter att
budgeten ar antagen.

Skatteintdkterna skulle kunna bli ldgre d4n vad som ar budgeterat.
Kommunen f6ljer SKR:s prognos for skatteintdkter. Enligt SKR:s prognos
sa gar Sverige mot svagare konjunktur med f6ljd att skatteunderlaget véixer
langsamt ett par &r.

Ytterligare en risk bestar av att beslut som fattas pa nationell nivd kan
paverka kommunens ekonomi negativt, och att kostnader som ligger i
granslandet mellan statligt och kommunalt ansvar skjuts over pa

kommunen.
Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Tf kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet:
1. Tjansteutlatande Planeringsforutséttningar for budget 2021 och plan

2022-2023

Expedieras
Samtliga ndmnder
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