DANDERYDS KOMMUN

Datum Diarienummer

2020-04-14 KFN 2019/0111

Forvaltningsrétten 1 Stockholm
11576 STOCKHOLM

Yttrande i mal nr 1968 - 20, 6verklagande av kultur- och
fritidsnamndens i Danderyd beslut den 14 januari 2020,
§ 3, om internfordelad budget

Kultur- och fritidsndamnden yrkar att forvaltningsritten ska avsla over-
klagandet av kultur- och fritidsndmndens beslut den 14 januari 2020, § 3,
om internférdelad budget.

Kultur- och fritidsndmnden yrkar att hemstdllan om muntlig forhandling ska
avslas da det inte finns skal att halla en sadan.

De klagande har som grund for sitt 6verklagande anfort beslutet ska upp-
hdvas pa foljande tre grunder.

1. 13 kap. 8 § forsta stycket 3 kommunallagen
e Kultur- och fritidsndmnden har inte haft ritt att fatta ett
beslut som omfattar att en av tre fritidsgérdsverksamheter
laggs ned

2. 13 kap 8 § forsta stycket 4 kommunallagen
e Beslutet strider mot kommunallagen och lagen om Forenta
Nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkon-
ventionen)

3. 1kap 8 § forsta stycket 1 kommunallagen
e Beslutet har pa grund av jév inte tillkommit i laga ordning

Kultur- och fritidsndmnden kommer att beméta de dberopade grunderna i
denna ordning.

1. Kultur- och fritidsnamnden har haft ratt att fatta beslutet

Det 6verklagade beslutet ér inte ett beslut av sddan principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt att det skulle ha fattats av kommunfullméktige.
Kultur- och fritidsndmnden har i underlaget for sitt yttrande dver kommun-
styrelsens forslag till budgetram for nimndens ansvarsomrade redovisat att
en budgetram pa 83,6 mnkr kommer att medfora att nimnden lagger ned
fritidsverksamheten Pavven vid Djursholms fritidsgérd. Aven om kommun-
fullméktiges beslut om budgetram! inte i sig innebér att fullméktige har
fattat beslutet om nedldggning, sa har fullmiktige indirekt tagit stéllning till
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att namnden kan komma att fatta detta beslut. Det finns sdledes ett
principiellt stdllningstagande. Kommunfullméktige har inte gett kultur- och
fritidsndmnden direktiv om att ett beslut om nedlédggning ska fattas av
fullméktige eller pa ndgot annat sétt begransat ndmndens kompetens att fatta
beslutet. Beslutet har saledes legat savél inom kultur- och fritidsndmndens
ansvar for att 1 enlighet med 6 kap 3 § kommunallagen besluta i fragor som
ror forvaltningen av nimndens ansvarsomrade som att enlighet med 6 §
samma kapitel bedriva verksamheten inom de ekonomiska ramar som
fullméktige har bestdmt.

Kultur- och fritidsndamnden far papeka att det inte har fattats nagot beslut av
ndgon tjdnsteman under hdsten 2019 om nedléggning av fritidshemsverk-
samheten Pavven. Att det vidtas atgarder infor ett forvantat beslut innebar
inte att det har fattats sjdlvstindiga beslut om nedlaggning.

Det saknas grund att upphéva beslutet med stod av 13 kap. 8 § forsta stycket
3 kommunallagen.

2. Beslutet strider inte mot lag

Kommunallagen

Det faktum att forvaltningen har vidtagit forberedande atgarder infor ett
forvéntat beslut som innebér att verksamheten kommer att upphora, medfor
inte att det 6verklagade beslutet strider mot kommunallagen. /3 kap. 14 §
kommunallagen reglerar frigan om verkstéllighet i relation till tidpunkten
till laga kraft.

Davarande Regeringsritten (nu Hogsta forvaltningsdomstolen) har genom
RA 2000 ref. 1 lagt fast att bestimmelsen i nuvarande 17 kap. 1 § kommu-
nallagen om en god ekonomisk hushallning har karaktdren av en 4ndamaéls-
regel som inte dr avsedd att ligga till grund for domstolsprovning av om
kommunala beslut &dr forenliga med god ekonomisk hushéllning. Domen
baserar sig pa uttalanden i prop. 1990/91:117 (s. 110 £.) till 1991 é&rs kom-
munallag. Att detta fortfarande géller framhélls av regeringen i forarbetena
till 2017 ars kommunallag (prop. 2016/17:171 s. 422). Domstolen kan sale-
des inte prova om beslutet strider mot detta lagrum.

Lagen om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen

Att Barnkonventionen har fétt status som lag, vid sidan av att vara kon-
ventionsrittsligt bindande for staten Sverige, innebér inte att domstolarna 1
en laglighetsprovning fatt en behdrighet att géra materiella provningar av en
kommuns bedomning av vad som i olika beslut dr barnets basta (artikel 3)
eller om kommunen har tillmétt barnens asikter betydelse. Det skulle strida
mot den il kap. 1 § anda stycket och 14 kap. 2 § regeringsformen fastlagda
kommunala sjdlvstyrelsen. Domstolen kan inte 1 mil om laglighetsprovning
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omprdva kommunens beddmning av barns bista. Barnkonventionen ger inte
direkta réttigheter diar en kommuns beslut som huvudman for en verksamhet
provas med laglighetsprovning.

Av forarbetena? till lagen om Forenta Nationernas konvention om barnets
rittigheter foljer att inkorporeringen handlar om att tolka den svenska lag-
stiftningen fordragskonformt. Regeringen bedomde utifrén detta att den nya
lagen fick anses ha en begrinsad paverkan pa den kommunala sjélvstyrel-
sen. En tolkning av inkorporeringen som innebdr att en domstol kan om-
prova kommunens bedomningar skulle ha haft en stor padverkan pa den
kommunala sjdlvstyrelsen. Inkorporeringen &r saledes inte avsedd att
utvidga ramarna for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen.
Domstolen har inte ndgot utrymme for att ompréva kommunens bedomning.

Vidare har Regeringskansliet i Ds 2019:23, " Vigledning vid tolkning och
tillimpning av FN.s konvention om barnets rdttigheter” beskrivit de effekter
det har att Barnkonventionen ar lag pé foljande sétt (sidan 65).

"Ndr barnkonventionen far status av svensk lag kan det uppdagas att det
finns bestdmmelser i konventionen som dr sd entydiga att de kan anvdndas
direkt antingen ensamma som grund for en viss rdttstillimpning (genom att
en inhemsk bestimmelse "’fylls ut” med en ytterligare bestimmelse i barn-
konventionen) eller som grund for att prova om den inhemska bestimmelsen
strider mot barnkonventionen. Det finns dock bestdmmelser som inte dr av
sddan karaktdr att de direkt och sjdilvstdndigt grundar rdttigheter och ddr-
for inte kan anvindas som “utfyllnad” eller i en prévning av om den
inhemska bestdmmelsen dr i konflikt med barnkonventionen.”

Kultur- och fritidsndmnden har gjort en samlad bedémning av pa vilket sétt
den bist tillhandahaller fritidsgardsverksamhet for ungdomar i Danderyds
kommun. Denna samlade bedomning kan inte provas utifran Barnkonvent-
ionen 1 en laglighetsprovning.

Det saknas saledes grund att upphéva beslutet med stod av 13 kap. 8 § forsta
stycket 4 kommunallagen.

3. Beslutet har tillkommit pa ett lagligt satt — inget jav i arendets
behandling

De klagande har anfort att det skulle foreligga jav enligt 6 kap. 28 § forsta
stycket 1 kommunallagen. De klagande har dberopat att drendets utgdng kan
vantas medfora synnerlig nytta for kultur- och fritidsndmndens ordférande
sjdlv d& han &r ordforande for styrelsen i Friberga fordldraforening
(intressejav). Vid Fribergaskolan finns en fritidsgardsverksamhet som det i
underlagen for kultur- och fritidsndmndens beslut om internférdelad budget
anges ska stdrkas. Den dberopade bestimmelsen tar inte sikte pa den typen

2 Prop. 2017/18:186 s. 113
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av situationer. Varken kopplingen mellan foréldraforeningen och fritids-
girdsverksamheten eller beslutets betydelse for den verksamheten medfor
att beslutet kan véintas medfora synnerlig nytta for nimndens ordfoérande i
hans ordforandeskap i1 fordldraféreningens styrelse.

De klagande har dven anfort att samma omstiandighet medfor att det skulle
foreligga jav dven enligt 6 kap. 28 § forsta stycket 5 kommunallagen, s&
kallat delikatessjdv. Som exempel pa niar denna punkt ar tillamplig anges i
prop. 2016/17:171, s. 373, att det kan vara fraga om nér den fortroendevalde
star i ett markant beroendeforhallande till den som saken angar, exempelvis
genom anstillningsforhallande eller ekonomisk beroendestillning. Vidare
ange att om det dr uppenbart att ndgon &r néra vén eller ovin med den saken
ror, sd omfattas det av denna punkt. I ’Kommunallagen” av Tom Madell
och Olle Lundin (JUNO version 2 A)? anges att det ocksé kan handla om att
nagon som handliagger drendet dr engagerad i saken pa ett sddant sétt att
misstanke 14tt kan uppkomma om att det brister i forutsittningarna for en
opartisk bedomning.

Foréldraforeningen driver inte den fritidsgardsverksamhet som nidmnden
avser att stirka. Fordldraforeningens stillning, och dirmed nimndens
ordférande som ordforande i foreningens styrelse, paverkas inte pa ett
sadant sitt att det finns nagon sérskild omstandighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for kultur- och fritidsndmndens ordforandes opartiskhet i dren-
det. Kultur- och fritidsndmndens ordférande har inte engagerat sig i1 frigan i
sin egenskap som ordforande i1 fordldraforeningens styrelse och det kan dér-
for inte pa den grunden antas att det brister 1 ordférandens forutsattningar att
hantera ndmndens ansvar for fritidsgardsverksamhet pa ett opartiskt sétt. Att
fortroendevalda 1 kommuner &r engagerade i lokalsamhallet och dess fore-
ningsliv medfor inte att det som ndgon form av default foreligger risker for
jav enligt 6 kap. 28 § forsta stycket 5 kommunallagen.

Beslutet har tillkommit pd ett lagligt sétt och det saknas saledes grund att
upphidva beslutet med stod av 13 kap. 8 § forsta stycket 1 kommunallagen
pa den grund att det skulle foreligga jav.

Danderyd dag som ovan
Rolf Lundgren Kent Henningsson
Forste vice ordforande Bildningsdirektor
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