Program for utforare av
kommunal verksamhet
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Dokumentets syfte

Detta styrdokument utgor det program som kommunfullméktige i enlighet
med 5 kap. 3 8§ kommunallagen ska anta for kommunal verksamhet som
utfors av privata utforare.

Dokumentet galler for
Programmet for privata utforare géller samtliga namnder.
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Bakgrund

Kommuner och regioner far efter beslut av fullméktige lamna 6ver skotseln
av en kommunal angelégenhet till en juridisk person eller en enskild individ
(privat utforare). Det galler dock inte om det i lag eller férordning anges att
angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd eller om den innefattar
myndighetsutévning.

Kommunallagens bestammelser om privata utforare géller alla verksamheter
som riktar sig till kommunens medlemmar!. Det kan handla om savél hela
verksamheter (till exempel sarskilda boenden for éldre), som delar av en
verksamhet med stor betydelse for den som tar del av verksamheten (till
exempel maltidsverksamhet och stadning i skolan).

Privata utférare

Med privata utforare avses, enligt 10 kap. 7 § kommunallagen, en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skoétseln av en kommunal
angeldgenhet.

Med privat utforare avses inte

e hel- eller delagda kommunalt bolag

e stiftelser som kommunen bildat ensam eller tillsammans med nagon
annan

e fdrening dar kommunen bestammer tillsammans med nagon annan.

Fristaende forskolor och skolor &r i enlighet med skollagens bestammelser
egna huvudman och omfattas inte av begreppet privat utforare i
kommunallagen.

Overlamnande av skétsel med fortsatt huvudmannaansvar

Att lamna Over skotseln av en kommunal angeldgenhet innebér att
kommunen uppdrar till en juridisk person eller en enskild individ att utféra
en verksamhet som kommunen fortsatt har det 6vergripande ansvaret for.
Det betyder att kommunen har kvar det dvergripande ansvaret for
verksamhetens omfattning, innehall och kvalitet.

Kommunen lamnar 6ver skotsel genom att endera
o tilldela en leverantor ett kontrakt efter en offentlig upphandling,
framst enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) eller
e godk&nna leverantorer inom ett valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller auktorisationssystem

! Den som ér folkbokfard eller dger en fastighet i kommunen &r medlem i den. Det &r ocksa
den som, utan att vara folkbokfdrd eller dga en fastighet, ska betala kommunalskatt till
kommunen.
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Programmets omfattning

Programmet omfattar kommunalt finansierad verksamhet oavsett om den
drivs av kommunen (egen regi) eller av en privat utforare.

Bestammelserna om uppfoljning i detta program galler aven fristaende
forskolor da det ar kommunen som ger tillstand till sddan verksamhet och
darmed ska folja upp att verksamheten uppfyller kraven i tillstandet.

Uppfoljning av verksamhet som bedrivs i egen regi ska genomforas pa
samma satt som géller for privata utforare.

Grundlaggande krav pa utforare av kommunal
verksamhet

Namnderna ska med utgangspunkt i detta program ansvara for att sakerstalla
att saval privata utforare som egen regi inom namndens ansvarsomrade
bedriver verksamheten enligt gallande lagar, foérordningar och foreskrifter.

All upphandling ska genomféras pa affarsmassiga grunder, i konkurrens och
pa ett objektivt satt. Detsamma géller nar kommunen ska godkénna en
leverantor i ett valfrihets- eller auktorisationssystem.

Kommunen ska i bada fallen

o sakerstélla att kommunen samarbetar enbart med seridsa och
professionella leverantorer
e stalla krav pa hur verksamheten paverkar miljon
o stalla sociala och etiska villkor
e utforma villkoren sa att ratt kvalitet till ratt pris erhalls
o stilla krav pa kontinuitet vid kris eller hojd beredskap.
¢ haen upphandlings- och godkdnnandeprocess som sakerstaller
o att de grundldggande EU-réttsliga principerna om
likabehandling, transparens, proportionalitet, icke
diskriminering och 6msesidigt erk&nnande foljs
o att regelverken om dataskydd och informationssakerhet foljs

For att sakerstélla att verksamheten kvalitetsmassigt bedrivs i enlighet med
kommunens krav ska avtalsvillkor utformas sa att de &r tydliga, relevanta
och tillrackliga. Det ska framga hur samverkan mellan kommunen och
utforaren ska ske och hur brister i verksamheten ska hanteras.
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Konkurrensneutralitet

Nar kommunens egen regi verkar i konkurrens med privata utforare ska
likvardiga villkor gélla fér hur uppdraget ska utforas och den ersattning som
utgar for utforandet. Uppfoljningen av verksamhet som bedrivs i egen regi
ska utformas pa samma satt som for privata utforare.

Styr- och uppféljningsprocessen

Danderyds kommuns styrmodell med vision, strategiomraden och mal- och
resultatstyrning ska tillampas i forhallande till privata utforare. Detta
innebér att

e verksamhet som utfors av privata utférare omfattas av kommunens
vision och strategiomraden

e savél de av kommunfullmaktige som ansvarig namnd beslutade
malen for verksamheten galler for privata utforare

e ansvaret for att planera och folja upp verksamhetens mal och resultat
omfattar samtliga organisatoriska nivaer

e uppfdljning av malen sker i samband med delarsbokslut och bokslut.

Den ndmnd som &r huvudman for den verksamhet som har lamnats 6ver till
privat utforare ska sékerstalla att kommunens styrmodell och styr- och
uppfoljningsprocessen ar tydligt omsatt i upphandlade avtal och
godkannanden i valfrihets- och auktorisationssystem.

Former for uppfoljning

Uppfoljning av verksamheterna kan ha olika utgangspunkter och
uppfdljningen behdver anpassas till den verksamhet som bedrivs. Detta
innebar att namnden maste ta stéllning till vilken/vilka typer av uppféljning
som ska anvandas, liksom frekvens och omfattning. | de fall dar uppféljning
och frekvens ar reglerat i lag, styr detta vilka typer av uppfoljning som ar
mojlig.

Beredskap for oplanerad avveckling

Namnderna ska ha en beredskap for oplanerad avveckling, sdsom
exempelvis att ett avtal upphor att gélla i fortid eller en utférare inte kan
fullfolja sina ataganden. Om det finns risk for avveckling ska det finnas en
beredskap for att kunna hantera ett eventuellt oplanerat upphdrande av
bedriven verksamhet.

Tillgang till information vid val av utforare

Nér enskilda kan valja mellan olika utférare av kommunalt finansierad
verksamhet ska ndmnden l&mna information om samtliga utfoérare, om inte
annat &r sarskilt foreskrivet.
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Informationen ska lamnas pa ett sakligt, relevant, jamforbart och
lattillgangligt sétt.

Allmanhetens ratt till insyn

Varje ndmnd ska, i enlighet med 10 kap. 9 8§ kommunallagen tillférsakra sig
att den har rétt till information som gor det mojligt att ge allmanheten insyn
I den verksamhet som lamnats Over till en utforare. Utféraren ska kunna
ldmna information ndr kommunen begér det.

Riktlinjer om uppfdoljning av avtal

Kommunstyrelsen ska anta riktlinjer for uppféljning av upphandlade avtal
och godkannanden inom valfrihets- och auktorisationssystem som
komplement till detta program. Dessa riktlinjer ska revideras infor varje ny
mandatperiod om inte behov uppstar tidigare.

Uppfdljning av detta program

Uppfoljning av programmet sker i enlighet med riktlinjerna om uppféljning
av avtal. Detta utgor dock inte hinder for kommunstyrelsen eller annan
namnd att foresla forandringar som en foljd av forandrad lagstiftning eller
annat som berdr verksamhet som utfor av privata utforare.
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