Tillsynsplan 2021

Miljobalkstillsyn

Diarienummer Senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarig processéagare

2020/800 2020-11-15 Miljé och halsoskyddsnamnden Miljdavdelningen

Tillsynsplanens syfte

Tillsynsplanen ska fungera som underlag till den tillsyn som under aret ska
genomforas. Behovet ska tas hdnsyn till och eventuella storningar ska tas
upp och dtgirder ska planeras.
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Organisation och samordning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for miljobalkstillsynen och annan
lagstiftning enligt kommunfullméktiges beslut i Danderyds kommun. Det
praktiska arbetet utfors pd delegation av inspektdrer pa miljdavdelningen
med miljochef som stdd. Nimnden sammantrader ungefér en gang per
manad och de beslut som inte far fattar pa delegation tas pa nimndmdétena.

Samordning

For att kunna diskutera med andra kommuner, arbeta med samsyn och
kunna utbyta kunskap och information dr Danderyds kommun med i olika
nétverk. Dessa triaffas ndgra ganger per ar och diskuterar olika aktuella
amnen. De nétverk Danderyds kommun i dagsldget 4r med 1 ar:

e Miljosamverkan i Stockholms ldn (MSL)
e Lianstriffar i Stockholm

Genom att vara med i olika arbetsrum hos andra centrala myndigheter
exempelvis Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stralskydds-
myndigheten med flera sé arbetar vi &ven mot samsyn med andra kommuner
1 landet.

Mal

Nationella mal

Miljobalkens dvergripande syfte och mal ar att frdmja hallbar utveckling
som innebdr att en hdlsosam och god milj6 sdkerstills for kommande
generationer. Naturen har ett skyddsvdrde och ménniskans rétt att fordndra
och bruka naturen &r forenad med ett stort ansvar. Miljobalken ska tillimpas
sa att:

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan péverkan

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvdnds sa att en ldngsiktigt
god hushéllning tryggas utifran ekologiska, sociala, kulturella och
samhiéllsekonomiska synpunkter, och

5. é&teranvédndning och dtervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

I Sverige har riksdagen beslutat om ett 6vergripande generationsmal som
lyder: ”Det dvergripande mélet for miljopolitiken &r att till ndsta generation
lamna 6ver ett samhille dar de stora miljoproblemen dr 10sta, utan att orsaka
6kade miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges grinser.” Dérutdver finns
16 miljokvalitetsmal som ska sékerstilla att generationsmalet uppfylls.
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Lokala mal

I miljoprogrammet for Danderyds kommun 2016 - 2020 har fem nationella
miljomal lyfts sérskilt. Dessa ar frisk luft, friskt vatten, biologisk mangfald,
god bebyggd miljo och giftfri miljo.

Malen f6ljs upp 1 budget.

Opartiskhet

For att sdkerstélla opartiskhet har Danderyds kommun 2020 beslutat om
policy for att undvika mutor och korruption samt regler for representation.

Dessa innebér bland annat att myndighetsutdvare aldrig ska ge eller ta emot
givor och forméner fran och till utomstédende. Vid anstillning och arligen
kontrolleras om anstilldas bisysslor dr godkénda 1 forhallande till
myndighetsuppdraget.

Eventuella overtrdadelser eller misstdankta brott ska 1 forsta hand anmaélas till
ndrmaste chef. Om det beroende pa situationen inte 4r mdojligt kan fragan tas
till kommunjuristen.

Befogenheter

Milj6- och hilsoskyddsnamndens befogenheter inom miljobalkens omrade
regleras 1 huvudsak miljobalkens 26:e kapitel. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom genom radgivning och information skapa forutsittningar for att
balkens syfte och &ndamal ska kunna tillgodoses.

Alla delegationsbeslut som fattas ska kontrolleras mot den géllande
delegationsordningen. Det ar viktigt att inspektorerna har delegation att fatta
beslut pé plats nir det géller forhindrande av utslépp, skydda miljé och
minniskors hilsa men dven for att uppfylla krav pa service, skyndsam och
effektiv handlaggning enligt lagstiftning bland annat i regeringsformen och
forvaltningslagen.

Resurser

Finansiering

Tillsynen ar finansierad med kommunbidrag och taxor. Taxorna bestar av
fasta arliga avgifter och timbaserade taxor samt anmalnings- och prévnings-
avgifter. Dessa ska ticka ndamndens kostnader. Mojligheten att ta ut avgifter
baseras pé lag. Myndigheters finansiering bygger pa den sé kallade
”Polluters Pays Principle” vilket betyder att den som férorenar ska sta for de
kostnaders som uppstar. Taxan i sig bygger pd SKR:s taxeforslag. Tiden
som tillsynen tar ganger kostnaden per timma (16n, lokaler, med mera) som
myndigheten har ger den fasta avgiften eller vad verksamheten/kunden ska
betala om det dr frdga om timdebitering eller en provningsavgift. Nimnden
har delegation frdn kommunfullmaiktige att arligen indexupprakna
timavgifterna for miljobalkstaxan.
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Behovsutredning och resursbehov

Behovet av personal berdknas genom en behovsutredning. Antalet timmar
for varje verksamhet tillsammans med tid for annan offentlig verksamhet
och extra offentlig kontroll rdknas ihop och divideras med de antal timmar
som en heltidstjénst innebar. Inom miljobalkens tillsynsomrade finns enligt
budget 6,4 ordinarie tjanster. Infor 2021 dr kénd resurstillgdng motsvarande
7,4 tjanster vilket beror pa uppdrag som icke ér tillsyn som tar tid.

Kontoret har dock gjort en prioritering som innebér att ’tidsbudgeten” ar i
balans. Det blir farre ’projekt” och koncentration riktas istéillet pa att klara
den lagstiftade tillsynen och att ta fram och implementera en ny taxa. Detta
tar tid men dr en investering for framtiden. Nu géllande taxa ar helt
asynkron med lagstiftningen som har dndrats sen taxan togs fram 2015. Vi
har ocksé E-tjanster som kréaver tid men som ocksa ska ses som en
investering. Vidare forsvarar den pagdende pandemin mdjligheten att
forutse behov under nésta ar.

Det finns @ven sddant som kan ses fram emot. Luftkvalitetsmétningar ska
upphandlas och startas upp under 2021. En hel del tid kommer att ga at och
som med alla nya system kan det bli mer tidsétgdng @n planerat.

Forutsittningarna kan snabbt fordndras med personalomséttning eller nya
tillkommande arbetsomraden som paverkar behovet. D4 resurserna ar
mindre dn behovet har avdelningen gjort prioriteringar for att inrymma tiden
som finns till forfogande.

Kompetenskrav och utbildning

Handl4dggarna har universitets- eller hogskoleutbildning som é&r relevant for
att kunna utfora och vidareutveckla arbetet. Varje ar fyller personalen i en
kompetensros som identifierar de omraden hos varje person som kan behova
utvecklas. Utbildningar gors kontinuerligt under aret och stdms av med
miljochef. Kompetensutveckling sker kontinuerligt genom deltagande 1
Miljosamverkan Stockholms olika projekt och seminarier, genom
deltagande, Kemikalieinspektionens, Naturvardsverkets eller andra centrala
myndigheters tillsynsvégledning eller nationella projekt samt genom
Lansstyrelsens tillsynsviagledning. Kompetensutveckling sker dven internt
pa kontoret och genom internt anordnad utbildning.

Rutiner och enhetlighet

For att sdkerstilla att inspektdrerna arbetar lika och att kontrollerna bedéms
pa samma sétt sd finns det rutiner. P4 milj6- och stadsbyggnadskontoret ska
det tas fram gemensamma processkartor att arbeta utifran dér rutinerna
sedan specificerar hur det ser ut 1 detalj for tillsynen. Detta arbete ar
kontinuerligt och ingdr i det 16pande forbéattringsarbetet.

Tillsyn och kontroll

Den operativa tillsynen enligt miljobalken som ska utféras inom
kommunen, innefattar bland annat tillsyn av miljofarliga verksamheter,
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fororenad mark, kemiska produkter och biotekniska organismer, avfall och
producentansvar, skotsel av jordbruksmark och skyddade omraden.

Néamnden utfor dven operativ tillsyn av offentliga lokaler och lokaler for
hygienisk behandling. Hit hor bland annat skolor, forskolor, vard- och
omsorgslokaler, solarier, bassdngbad, akupunktorer och tatuerare. Syftet
med den tillsynen &r att upptécka, forebygga och undanréja hélsorisker i var
miljo. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att forebygga
oldgenheter med buller fran till exempel sparbunden trafik och vagtrafik
samt buller som kan uppkomna i olika verksamheter och bostider, till
exempel flaktbuller. Tillsyn utdvas genom aterkommande kontakter med
Trafikforvaltningen och Trafikverket i forebyggande syfte samt tillsyn 1
samband med inkomna klagomal om bullerstorningar.

Planerade arbetsuppgifter

e Utfora inspektioner som dr foranméilda eller oanmaélda pa tillsynsobjekt
(miljofarlig verksamhet och hilsoskyddsobjekt). Vid inspektioner
kontrolleras bland annat att verksamhetens egenkontroll f6ljs och att
verksamheten foljer de beslut, foreskrifter, och domar som finns.
Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter dtgarder som rddgivning/
information, foreldggande och forbud, for att astadkomma rittelse.

Hindelsestyrda arbetsuppgifter

e Handlidgga inkommande anmélningsdrenden/ansékningsidrenden som
exempelvis:
— Inréttande av virmepumpsanldaggning
— Starta eller andra C-verksamhet
— Starta skola, forskola eller skdrande/stickande verksambhet (till
exempel fotvard)
— Starta solarium
— Inréttande av avloppsanordning
e Handldgga klagomalsdrenden
Arsrapportering kdldmedia
Anméla misstanke om brott
Beslut om miljosanktionsavgifter
Rédgivning och information till allménhet och foretag
Hantera remisser
Samverkan med andra myndigheter dr viktigt for att upprétthélla en effektiv
och rittsséker organisation med hog kvalitet pa tillsynen/kontrollen.
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Tillsyn och kontroll 2021

Tillsynsplanen for 2021 foljer de intervall pa tillsyn utifran gjord
riskbedomning. Alla anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter besoks

varje ar. Detta &r prioriterat d&ven 2021, dock kan avsteget vara att det blir en

”skrivbordstillsyn” pa grund av den pagiende pandemin. De icke
anmilningspliktiga miljofarliga verksamheterna bedoms inte behdva lika
mycket tillsyn. Dessa har ett tillsynsintervall beroende pa storlek, risk, typ
av verksamhet, med mera. Under &ret uppkommer fragestillningar eller
drenden som behdver fa uppmarksamhet, vad som kallas handelsestyrd
tillsyn. Till viss del har det végts in i planeringen, féorutom de drenden som
redan finns riskbedémda.

Det finns dven verksamheter som till sin art och omfattning pa olika sitt
behover ha sérskild uppmarksamhet fran myndighetens sida. Ofta har den
verksamheten stor paverkan, genom att manga ar berorda eller sérskilt
kansliga. Exempel péd sddana verksamheter dr Roslagsbanan och E18 som

alla gér genom kommunen. Dessa verksamheter &r inte bara miljodrenden”

utan dven “hélsoskyddsdrenden”.

Inom fororenade omraden skulle inventeringen av handelstradgardarna
fortga under tva ar (2020-2021). Med anledning av pandemin har inte all
tillsyn kunnat ske, da det varit oldmpligt att gora platsbesok. Arbetet
behover slutforas redan i &r. Exemplet visar att tillsynsplanen dr en
“kvalificerad bedomning” men att fordndringar kan ske och tillsynen
behdva omprioriteras.

Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
far
Objekt tillsynsbesok
2021
totalt

Planerad tillsyn, miljobalken

Verksamheter med 56 42 Objekt som ska ha tillsyn 2020:

fast arlig avgift Alla objekt med beteckn C, sjukhuset,
Roslagsbanan, E 18, tandldkare,
dagvattennitet, spillvattennétet,
bilforsiljning

Naturreservat 2 2

Ké6ldmedia 90 90 Kontroll av att kommunens
dgare/anvindare av kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumps-
utrustning regelbundet utfor
lackagekontroll.

Férorenade (220 tim) Ansvarsutredningar och

omraden dérefter foljande tillsynsatgérder
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fast arlig avgift

Typ av tillsyn Antal Antal Kommentarer/information

Objekt besok

totalt 2021

Ej planerbar tillsyn Miljoskydd
Inkomna drenden 800 h inkl. uppfo6ljning av tillsyn
Info/rddgivning 150 h
City Link etapp 2 200 h
Remisser, enkiter 100 h
Planerad tillsyn Hilsoskydd
Verksamheter med 103 65 Objekt som ska ha tillsyn under 2020:

Brf, strandbad, bassidngbad, skolor,
Roslagsbanan, E18

Radon och
radiakmétning

80 h

Ej planerbar tillsyn Hilsoskydd

Inkommande 300 h Klagomal, anmélningsérenden,
drenden inkl. uppfoljning av tillsynen, remisser etc.
klagomal

Remisser, enkéter 20h

Information/radgiv 100 h

ning

Planerad tid har lagts for att hantera det fortsatta arbetet med stérningar fran
Roslagsbanan och dess framtida utdkning av verksamheten. I det arbetet har

kontoret anlitat en juridisk konsult.

Under 2021 fortgar tillsynen av hilsoskyddet i flerbostadsfastigheter dar
tillsyn och informationsinsatser gjordes under 2020, dock ¢j enligt det
planerade tillvigagéngssittet med besok eller informationsmdten med
exempelvis styrelser/ansvarig. Nu inhdmtas information och dokumentation
om deras egenkontroll med mera som granskas.

Uppfoljning

Uppf6ljning av tillsynsplanen sker kontinuerligt. Eventuella justeringar av

planen gors vid
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Krisberedskap

I Danderyds kommun finns en dvergripande krisledningsplan. I den beskrivs
det generella arbetet samt vilket ansvar de olika myndighetspersonerna har.
Varje forvaltning ska ha en krisberedskapsplan och varje enhet ska ha
rutiner for att hantera kriser. | kommunen finns det alltid en tjdnsteman i
beredskap (TiB).

Oppenhet

Majoriteten av de handlingar och uppgifter som hanteras pa forvaltningen ar
allménna offentliga handlingar. Vid begéran om allménna handlingar géller
offentlighetsprincipen. Dokument som begérs ut granskas enligt
Offentlighets- och sekretesslagen innan utlimning sker. Uppgifter som
omfattas av sekretess maskeras och ldmnas inte ut.
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