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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Svar pa remiss om Vattenmyndighetens forslag till
atgardsprogram, forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt delforvaltningsplan (2021 —
2027) for Norra Ostersjons vattendistrikt

Arende

Linsstyrelsen i Vistmanlands 1in, som dr Vattenmyndighet for Norra Oster-
sjons vattendistrikt, har tagit fram forslag till forvaltningsplan, atgardspro-
gram, miljokvalitetsnormer och en delforvaltningsplan med atgérder mot
vattenbrist och torka, infor den tredje cykeln 2021-2027. Samradet har
skickats pa remiss till bland annat Danderyds kommun.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden svarar pa de delar som berér kommunens
roll som tillsynsmyndighet. Kommunstyrelsen samordnar sen det gemen-
samma svaret frain kommunen. Kommunens synpunkter pa samradsdoku-
menten ska ha inkommit till Vattenmyndigheten senast den 30 april.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden antar miljo- och stadsbyggnadskontorets
tjdnsteutlatande daterat 2021-03-08 med dnr 2020-924 som svar pa remiss
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Alla ldnder i Europeiska unionen arbetar sedan ar 2000 med en gemensam
vattenpolitik, som styrs av det sa kallade vattendirektivet. Syftet med direk-
tivet dr att skydda och forbéttra vattenkvaliteten i1 vattendrag, sjoar, grund-
vatten och kustnira havsomraden. En viktig del i arbetet &r att alla berdrda,
savil myndigheter som organisationer, foretag och privatpersoner, ska
kunna vara delaktiga. Med vil underbyggda och forankrade beslut har vi
béttre forutsattningar att bevara och forbittra Sveriges vatten.

Atgirdsprogrammen ir rittsligt bindande for myndigheter och kommuner
och innehéller de atgidrder som myndigheter och kommuner behdver gora
for att nd miljokvalitetsnormerna for god vattenkvalitet. Flera atgirder fran
tidigare forvaltningscykel finns kvar men det tillkommer ocksa nya krav pa

1 (7)



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 2(7)

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2021-03-08 2020-924
Carl-Johan Bernelid

vattenplanering for landets alla kommuner samt till Region Stockholm (regi-
onplaneringsansvar utifrdn plan- och bygglagen).

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin dr Vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt och har tagit fram forslag till forvaltningsplan, atgérdspro-
gram, miljokvalitetsnormer och en delforvaltningsplan med &tgérder mot
vattenbrist och torka, infor den tredje cykeln 2021-2027. Samradet har
skickats pa remiss till bland annat Danderyds kommun. Milj6- och hélso-
skyddsndmnden svarar pa de delar som berér kommunens roll som tillsyns-
myndighet. Kommunstyrelsen samordnar sen det gemensamma svaret fran
kommunen. Kommunens synpunkter pa samrddsdokumenten ska ha inkom-
mit till Vattenmyndigheten senast den 30 april.

Sammanfattning av de tre verktygen

Vattenmyndigheternas tre huvudsakliga verktyg 1 arbetet med forvaltningen
av Sveriges vatten dr forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgéardspro-
gram. Dessa tre dokument hanger ihop och revideras infor varje ny sexars-
period efter en uppf6ljning av den innevarande periodens gjorda atgérders
effekter. Arliga uppfoljningar genomfors for att se vilka atgirder som gors.
Verktygens roll ar att presentera den samlade kunskapen fran alla delar av
samhéllet och klargdra vem som har ansvar, sa att vara gemensamma insat-
ser gor att vi kan nd en béttre vattenmiljo.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ger en helhetsbild dver tillstandet for respektive vatten-
distrikts vatten, men visar ocksa pé vad och vilka som pédverkar vattnet och
vilka vatten som riskerar att bli forsimrade. Pé sé vis presenteras hir vad
olika samhéllssektorer har for intressen 1 och syn pa vattnen och dess skot-
sel. Aven om det finns olika intressen ir vattnet gemensamt och dirfor be-
handlar forvaltningsplanen vattnet som den gemensamma tillgdng det &r.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna utgor ett mal for miljokvaliteten i en specifik vatten-
forekomst. Miljokvalitetsnormer dr juridiskt bindande och finns 1 flera olika
former, ddr miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ar en. Statliga
myndigheter och kommuner ar ansvariga for att normerna f6ljs. Miljokvali-
tetsnormer infordes i och med tillkomsten av miljobalken &r 1999 och syftar
till att bestdimma den ldgsta godtagbara miljokvaliteten eller det 6nskade
miljotillstdndet pa en specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt vat-
tendirektivet far som huvudregel heller ingen forsdmring av vattenkvaliteten
ske.

Atgirdsprogram
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Det tredje verktyget, atgardsprogrammet, beskriver de atgérder som behover
goras sd att vattnet ska ma sa bra som mdojligt, det vill sdga hur miljokvali-
tetsnormerna ska foljas. Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och
kommuner som har till uppgift att se till att miljokvalitetsnormerna foljs ge-
nom olika administrativa atgirder, som till exempel tillsyn och provning el-
ler genom olika véigledningsinsatser. De administrativa atgarderna i1 atgirds-
programmet dr bindande for de myndigheter som pekas ut i atgérdsprogram-
met. Dessa administrativa atgédrder leder sedan till fysiska atgédrder i naturen.
Det kan handla om minskade utslépp, sanering av férorenade omraden eller
anldggande av vatmarker.

Eftersom till exempel utslapp som sker pa en plats kan fé stora effekter pa
en helt annan plats i takt med att vattnet rinner ivig, s méste atgarder
manga ginger goras pa andra platser &n dir problemet syns och dr som
storst. Atgirdsprogrammet viver samman atgirdsbehov med miljokrav, sa
att alla aktorers atgirder hanger ihop.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att beskrivningarna av
tillstindet, mélen for vattenforvaltningen efter denna cykels slut och forslag
till tgirder &r bra. Tidsramarna 4r dock optimistiska och atgirder saknar
faktiskt finansiering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det &r lite som har hént under de
cykler som gétt. En orsak ar avsaknad av finansiering att fa vattenatgérder
till stdnd. Déribland statlig finansiering. Samverkan mellan aktorer, béttre
tillsynsvigledning for myndigheterna dér vattenforvaltningen ingar,
gemensamma prioriteringar och en strategi med helhetsperspektiv ér
forutom finansiering viktiga saker att ta tag i for att vattenarbetet ska fa
effekter.

Forslag till forvaltningsplan for norra Ostersjons vattendistrikt

Forvaltningsplanen ger en helhetsbild over tillstandet for respektive vatten-
forekomst, men visar ocksa pa vad och vilka som pdverkar vattnet och vilka
vatten som riskerar att bli forsimrade. Aven om det finns olika intressen ir
vattnet gemensamt och darfor behandlar férvaltningsplanen vattnet som den
gemensamma tillgang det &r.

Yttrande:

Generellt dr forslagen bra. Miljodvervakningen behdver bli béttre, dd den ar
grovmaskig och behdver forfinas, sirskilt gillande grundvattnet. Aven
bittre metodik att undersdka halter och mingder 1 dagvattnet behovs for att
forbattra kunskapen om tillfléden av fororeningar till recipienter.
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Forvaltningsplanen bor kunna genomforas om tillrickliga resurser/finansie-
ring kan 16sas. Troligt &r att prioriteringar méste goras for att & bésta mil-
jonytta for de medel som kan avsittas.

Forslag till miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendistrikt

Miljokvalitetsnormer anger vilken kvalitet ett vatten ska ha vid en viss tid-
punkt och dr malet for forbattringsatgirderna 1 dtgdrdsprogrammet. Vattnets
kvalitet bedoms efter ménga faktorer, bade ekologiska och kemiska. Nor-
malt sett ska en vattenforekomst nd minst ’god status”. Ibland finns det
dock anledning att géra undantag och tillata att vattnet inte behover na upp
till god status eller att god status ska nas vid en senare tidpunkt.

Yttrande:

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter pa de édndringar, for-
tydliganden och kompletteringar som foreslas. Det dr sérskilt bra med de
kompletteringar och fortydliganden som géller grundvattnet och att en mer
finmaskigare miljodvervakning behovs.

For vattnen runt Danderyds kommun dr det fortfarande ingen god status
utan for de flesta parametrar sa lyser det rott pd beskrivande kartor. Det for-
slag till miljokvalitetsnormer som foreslds ses som “anvéndningsbara” i
ndmndens tillsynsarbete. Med den nu initierade egna miljodvervakningen
kommer kommunen sjélv kunna férdjupa sitt arbete med vattenfrdgor (ma-
rint, sjoar, vattendrag och grundvatten) och pa sikt komplettera och ge ett
finmaskigare ndt av miljodvervakningen i Danderyds kommun.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret vill ocksé framfora att det finns ett behov
av regeldndringar i plan- och bygglagen (2010:900) som gor att kommu-
nerna kan stilla de krav i planeringen som krévs for att miljokvalitetsnor-
merna ska kunna uppfyllas. Trovérdigheten i atgardsarbetet kan 6ka om
mojligheten till undantag uttryckligen anvinds dir sé dr motiverat. Urbana
vatten med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av samhillsviktig infrastruktur,
stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten.
Pé sa sitt kan kommunen ta fram realistiska atgardsforslag for stadsnira vat-
tenmiljoer som bidrar till forbéttrade fysiska livsmiljoer for fisk och vatten-
levande flora och fauna utan att férhindra eller pé allvarligt satt forsvara
stadsbyggandet.

Forslag till dtgiirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt

Atgirdsprogrammet talar om for myndigheter och kommuner vad de
behover gora for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Dessa atgéarder
ar av administrativ art, vilket ofta innebar att myndigheter och kommuner 1
sin tur stéller krav pa olika aktdrer att vidta fysiska dtgirder som forbattrar
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vattenmiljon. Atgirdsprogrammet beskriver dven de samhillsekonomiska
konsekvenserna av atgirderna liksom de forvintade konsekvenserna for
miljon. For vattnen runt Danderyd ar det fortsatt dalig status. Sedimenten 1
bottnarna dr inte undersokta i detalj men med det lige som kommunen har 1
ett storstadsomrade och dess industrihistoria, mdnniskans niarvaro under
artusenden sé dr bottnarnas sediment kraftigt paverkat av miljogifter och
ndringsdmnen.

Yttrande:

Av forslaget framgar att det har skett en forsamring. Statusklassningarna
visar en samre status for manga vatten och det har skett en omklassning till
kraftigt modifierat vatten eller avsteg fran icke-forsdmrings-kravet for att
hantera detta. Séledes inga “dkta vunna atgidrder” utan omskrivningar.
Riskbedomningarna visar att det finns fler vattenférekomster som ér i risk
att inte uppna god status. Normerna har omformulerats med framskjutna
tidsfrister for att hantera detta. Det betyder sammantaget behov av
kraftsamling for att f4 ordning pa problemet men till det behovs det
finansiering.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret tolkar att redovisade atgirder dr ungefar
likadana som vid forra forvaltningscykeln. Vattenmyndigheten bor darfor se
over pa vilket sétt atgédrderna kan formuleras for att ytterligare kliv tas i
arbetet for god vattenstatus. Exempelvis kan klimatsmarta
transportlosningar dven bli ”vattensmarta”; olika miljoomraden ar linkade
till varandra. De stora kéllorna till paverkan pd vattenforekomsterna behover
fa till forbattrade 16sningar for att komma till ratta med problemen vid
killan. For det krivs insatser pa flera nivaer och mer samverkan med ett
helhetsperspektiv. Samverkan med ett projektperspektiv skulle kunna vara
ett angreppssatt.

De Overgripande atgérder som i vattenmyndighetens atgardsprogram riktar
sig till kommuner innebér till stor del att kommunala myndigheter i sin tur
ska rikta krav pé atgdrder mot verksamhetsutdvare. Idag saknas praktiska
tillsynsvéigledningar som bidrar till att &ndamaélsenliga krav stills pa en-
skilda verksamhetsutovare sa att normerna ska nas. For att detta ska ske pa
likartat sétt dver landet behover nationella tillsynsvigledningar tas fram.

Samverkan mellan aktorer, béttre tillsynsvigledning for myndigheterna
dar vattenforvaltningen ingér, gemensamma prioriteringar och strategi
med helhetsperspektiv dr forutom finansiering viktiga for att vattenarbetet
ska fa tydliga positiva effekter.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen till Atgirdsprogram 2021-2027 identifierar
och beskriver den betydande miljopéverkan som det kan medfora att ge-
nomfora atgardsprogrammet. Miljokonsekvensbeskrivningen kommer inte
att revideras efter samradet. Synpunkter som géller miljokonsekvenserna
kommer istéllet att beaktas vid beslut om att faststilla dtgirdsprogram, for-
valtningsplan och miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheternas atgardspro-
gram 2021-2027 beddoms medfora dvervigande positiva effekter for sam-
héllet och miljo. Atgirder som kan beddmas som negativa gentemot andra
intressen berdr frimst kulturmiljé och energisektorn. En svarighet i miljobe-
domningarna har varit att tydligt kunna avgora effekterna av atgarderna 1 at-
girdsprogrammet pa grund av att dessa i huvudsak dr administrativa atgér-
der och det dr darfor svért att precisera vilka konsekvenserna kommer att
bli. Atgirderna riktar sig till en mingd olika aktdrer som sjilv maste avgora
vilka fysiska dtgarder som dr ldmpligast att vidta for att uppna miljokvali-
tetsnormerna. Miljobeddmningarna &r darfor 6vergripande utifran de typer
av fysiska dtgéarder som de administrativa atgirderna forvéntas leda till.

Yttrande:

Milj6- och stadsbyggnadskontoret anser att miljokonsekvensbeskrivningen i
stort tar upp de konsekvenser som finns jmf nollalternativet och att atgirds-
programmet och de andra delarna genomfors enligt samradsforslaget. Dock
visar de tv4 tidigare uppfoljningarna av cykel 1 och 2 att manga dtgirder
inte blir gjorda alls eller bara delvis. I Vattenforvaltningsutredningen
(2019:66) framkommer att den bristande finansieringen &r ett mycket stort
skal till att vi inte kommit sédrskilt 1dngt sedan starten 2000. En stor brist i
miljokonsekvensbeskrivningen dr att bristande finansiering och dess konse-
kvenser helt saknas. Vilka 4r konsekvenserna av att manga atgirder saknar
finansiering?

Forslag till delforvaltningsplan med atgirder mot vattenbrist och torka

Delforvaltningsplanen innehaller en beskrivning av de tilltagande proble-
men med vattenbrist.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden &r inte en berdrd part, dtgérdsforslag med
mera &r riktade till Hav- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen, med flera.

Finansiering saknas i flera fall

Om kontoret tolkat programmen rétt ska ett antal dtgéarder finansieras med
tillsynsavgifter eller med visst statligt stod, men flera dtgarder har ingen
princip for finansiering alls, vilket inte dr forenligt med den kommunala fi-
nansieringsprincipen. (Kommunala finansieringsprincipen dr ingen lag men
ar godkind av riksdagen och tillimpas sedan 1993). Den innebér att nér sta-
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ten ska besluta om en reform som berér kommuner (och regioner) ar det
viktigt med god framforhallning och med samrad med foretradare for sek-
torn. Samrad hélls nu och sedan géller atgdrderna sa fort de beslutats 1 host,
vilket ej kan anses vara god framforhéllning.

For att vattenforvaltningen ska fungera behovs det mer pengar till atgarder.
Manga kommuner brottas med att styra upp fragor som ror ansvar for ge-
nomforande for atgirder och vilka medel som bor finansiera vattenarbetet,
d.v.s. genom skattemedel eller via VA-kollektivet. For att klara de utma-
ningar som landets kommuner stir infér kommer det behdvas en helt annan
finansiering 4n i dag.

De verksamheter som ndmnden har tillsyn 6ver kan ocksa behdva mojlighe-
ter till stodfinansiering. Sddana mojligheter bor ses over skyndsamt.

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar 1 drendet:

- Tjénsteutldtande. Svar pa remiss om Vattenmyndighetens forslag till
atgardsprogram, forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
delfdrvaltningsplan (2021 — 2027) for Norra Ostersjon vattendistrikt

- Forslag till forvaltningsplan {f6r 2021 - 2027

- Forslag till miljokvalitetsnormer for 2021 - 2027
- Forslag till dtgidrdsprogram for 2021 — 2027

- Forslag till miljokonsekvensbeskrivning

- Forslag till delforvaltningsplan mot vattenbrist och torka
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