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Budget 2022 och plan 2023-2024

Inledning

Enligt planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2022 och plan 2023—-2024 uppgar
miljo- och halsoskyddsnamndens budget (anslag) for 2022 till 11,4 miljoner kronor netto.

| budgetforslaget har nettoramen justerats till 10,5 miljoner kronor eftersom den av
kommunstyrelsen féreslagna kompensationen for hyresokningar ska avse miljé- och
stadsbyggnadskontoret och ska darmed férdelas mellan miljo- och halsoskyddsnamnden och
byggnadsnamnden.

Namndens intdkter ligger pa samma niva som 2021 under hela perioden. Kostnadsbudgeten
innefattar kompensation for hyresdkning och kompensation for [6ne- och prisékningar med en
procent.

Investeringsbudgeten uppgar till 0,25 miljoner kronor per ar och omfattar insatser for
digitalisering och e-tjanster samt medel for oférutsett.

Namndens mal kvarstar fran 2021. Malen ar langsiktiga eller av stor betydelse fér namndens
verksamhet.

Namnden har darutover givit kontoret i uppgift att utveckla mal inom tre nya omraden. S3a har
ocksa gjorts, se avsnittet “Férandrade namndmal” nedan. Kontoret foreslar att ett av dessa
forslag antas som nytt mal i budget 2022.

Malférslag avseende inriktning fér tillsyn av ytvatten, foreslas vanta till budget 2023 fér en mer
effektiv tillsyn nér Vattenplan, atgérdsprogram med mera har aktiverats. Malférslag angdende
tillsyn 6ver Roslagsbanans verksamhet foreslas utgora en styrande inriktning i namndens
tillsynsplan. Det senare eftersom det for omradet redan finns en inriktning att fortsatta arbeta
efter och att den praktiska planeringen av arbetet sker i tillsynsplanen. Vidare dr uppféljningen
enligt malmodellen inte helt adekvat for det fortsatta arbetet enligt malet.

Det nya malet miljo- och stadsbyggnadskontoret foreslar i budget 2022 ar:

e 5.2 Milj6- och hdlsoskyddsndmnden har en inriktning fér tillsynen 6ver
miljépaverkan och oldgenheter fran E 18:s trafikverksamhet.

Nyckeltal for uppfoljning samt aktiviteter for att nd ndmndmalen utvecklas i verksamhetsplan
2022 for miljo- och halsoskyddsndmnden under hosten 2021.

Namndens ansvar och uppgifter

Milj6- och halsoskyddsnamndens uppdrag ar myndighetsutévning utifran ett antal olika
lagstiftningsomraden, varav de storsta ar miljobalkens och livsmedelslagstiftningens omraden.
Uppdraget innebar kontroll och tillsyn av befintliga verksamheter i kommunen, hantering av
anmalan och tillstand enligt lagstiftningen, hantering av klagomal samt remisshantering.
Miljoskyddsomradet omfattar flera arbetsomraden som exempelvis tillsyn dver klassade
miljofarliga verksamheter (till exempel bensinstationer och tillverkare), handlaggning av
tillstandsansékningar och anmalan (till exempel om efterbehandling av férorenad mark eller
hantering av dagvatten).

Halsoskyddsomradet omfattar tillsyn 6ver bostader avseende halsoaspekter (fukt och mogel
med mera), lokaler som hygienlokaler (tatuerare, fotvardare med flera), vardlokaler och
samlingslokaler, och inte minst hantering av klagomal pa olagenheter for manniskors halsa och
miljo exempelvis fran buller, lukt och nedskrapning.
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Livsmedelskontrollen innebar tillsyn 6éver verksamheter som hanterar och serverar livsmedel
och dricksvatten. Syftet med regelverket och kontrollen ar att skydda manniskors halsa.
Manniskor ska inte bli sjuka av livsmedel eller vatten men ska ocksa skyddas som
konsumenter. Med det menas att det ska framga vad vi kdper, och att markningen ska vara
korrekt (sa kallad redlighet).

Stralskyddstillsyn utgar fran stralskyddslagen som tradde i kraft sommaren 2018 och omfattar
arbete med radon men ocksa stralning fran solarier.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har tillsyn 6ver rokforbud pa allménna platser enligt
Tobakslagen (Socialndmnden beviljar och utovar tillsyn dver forsaljning av tobak med mera i
kommunen).

Miljo- och halsoskyddsnamnden har dven tillsyn enligt lag om sprangamnesprekursorer. Det
betyder ansvar for och kontroll av att de som séljer ingredienser for sprangamnen kontrollerar
kopares tillstand.

Utover det medverkar miljo- och halsoskyddsnamnden i arbete med stadsbyggnadsfragor
inom kommunen. Namndens uppgift ar att bidra med kompetens om hur miljostatusen ar (sa
kallad miljoovervakning), hur planering och utbyggnad paverkar miljon och halsan samt att
bidra med férebyggande rad om hur vi kan undvika eller minimera negativ paverkan pa miljo
och halsa. Det gors framst genom deltagande i projekt och genom remisshantering.

Namndmal

1. Hog kvalitet

Danderyds kommun erbjuder service och tjanster av hog kvalitet. Detta innebar att
kommunens invanare och naringsliv erbjuds ett gott bemdtande, hog tillganglighet och
delaktighet i kontakt med kommunens verksamheter. Kommunen stravar efter 6ppen dialog
dar kommunens invanare, foreningar och organisationer ges majlighet till inflytande.
Danderydsborna ska erbjudas en bra och attraktiv service. En positiv utveckling av de
kommunala kdrnomradena skola, barn- och dldreomsorg skall sattas i fokus

Namndmal
1.1 Miljo- och hélsoskyddsnamnden har en hog servicegrad och tillganglighet

2. Stor valfrihet

Danderyds kommun erbjuder stor valfrihet i kommunens service och tjanster. Detta innebar
att kommunens invanare kan vélja inom den kommunalt finansierade servicen utifran
individens dnskemal och forutsattningar

Namndmal

Ndamnden har inget namndmal inom strategiomradet sasom myndighetsnamnd

3. Hog attraktivitet

Danderyds kommun ar en attraktiv kommun att bo, leva och verka i. Har kombineras den
moderna tradgardsstaden med hallbar stadsmiljo. Kommunen ar trygg och sidker och erbjuder
goda mojligheter for halsa och valbefinnande. Kommunen ger goda forutsattningar for ett
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varierat utbud av fritids- och kulturaktiviteter. Danderyds kommun ar en attraktiv arbetsgivare
som ger mojlighet fér medarbetare och chefer att utvecklas

Namndmal

3.1 Miljo- och hidlsoskyddsnamnden har en god kompetensforsérjning och erbjuder en attraktiv
arbetsplats for anstéllda

4. Hog effektivitet

Danderyds kommuns verksamheter samverkar och gor ratt prioriteringar for att na effektivitet.
God ekonomisk hushallning ska vara en vagledande princip for all kommunal verksamhet.
Danderyds kommun ska ha en Iag kommunalskatt

Namndmal

Namnden har fér narvarande inget ndmndmal inom strategiomradet

5. Stark utveckling

Danderyds kommun utvecklar och forbattrar standigt den service och de tjanster som
kommunen erbjuder. Féretag erbjuds goda forutsattningar att etablera sig och verka i
kommunen. Danderyd praglas av en god och hdlsosam miljé och kommunens verksamheter
arbetar for en langsiktigt hallbar utveckling. Omvarldsanalys, utvardering och digitalisering ar
grunden for innovativ utveckling i kommunens arbete.

Namndmal

5.1 Miljo- och hédlsoskyddsnamnden har en utvecklad luftovervakning i Danderyds kommun genom
luftkvalitetsmatningar

Forandringar av namndmal

Forslag till nya mal

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutade 27 april 2021 (§ 24) att ge miljo- och
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att till nAmndens sammantrade 1 juni 2021 formulera forslag
till nya mal inom tre olika omraden. | detta avsnitt redovisas de tre férslagen som namnden
gav samt milj6- och stadsbyggnadskontorets bedomning av férslagen och forslag till hur
malforslagen kan hanteras pa basta satt.

5.2 Milj6- och hélsoskyddsnamnden har en inriktning foér tillsyn 6ver miljépaverkan och
olagenheter fran E 18:s trafikverksamhet

| framtagandet av tillsynsinriktningen avseende E18:s verksamhet, ska ett samlat angreppssatt
tas for tillsynen avseende miljdaspekterna buller-, vatten och luftemissioner.

Kunskap och erfarenheter ska inventeras om E18 och dess miljo- och halsobelastning idag och
framover i beaktande av prognostiserad 6kande trafik och planerade atgarder. Dartill ska
tillsynsmojligheter inventeras och planeras och vidare ska beslutad tillsynsinriktning inforlivas i
namndens tillsynsplaner fran 2023 och framat.

Nyckeltalet fér malet (skrivs i verksamhetsplan 2022) féreslas vara tillsynsinriktningen ér
framtagen och beslutad i némnd Q4 2022.
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5.3 Milj6- och hilsoskyddsnamnden har en inriktning fér tillsyn av ytvatten med fokus pa
minskade utslapp av fororenat dagvatten till Edsviken och Vartan.

Inriktningen/strategin for tillsynen ska grundas pa tillgédnglig kunskap. Under 2021-2022 blir
flera viktiga program och planer klara och som avhandlar vara vattenférekomster;
Vattenmyndighetens atgardsprogram 2021 — 2027, Danderyd kommuns vattenplan och
dagvattenplan.

Arbetet med framtagandet av inriktningen maste grundas pa en inventering och
sammanfattning av vad vi vet om vara vatten (hav, sjoar, vattendrag) liksom om program och
planer for forbattrande atgarder med sarskilt beaktande av Edsviken och Vartan som utpekats
av Vattenmyndigheten sdasom prioriterade. Inriktningen och tillsynen planeras utifran den
samlade kunskapen och inforlivas i milj6- och halsoskyddsnamndens tillsynsplaner fran
2023/2024 och framat. Strategin bor dven peka ut hur kontrollen av
vattenkvaliteten/forbattringar ska ske, exempelvis genom kommunens miljoovervakning
och/eller genom verksamheters egenkontroll.

Tillsyn 6ver vatten pagar genom ordinarie tillsyn och ingar i tillsynen enligt foreslaget mal 5.2.
For att forma en effektiv tillsyn darutover sa att miljokvalitetsnormerna innehalls behévs
klarhet om vad som effektueras genom planerade atgarder enligt vattenplanen och
dagvattenplanen.

Arbetet med planering av mer langtgaende vattenatgarder pagar i kommunen men eftersom
de annu inte ar beslutade (och dn mindre paborjade) ser kontoret att malet med férdel kan
skjutas till budget 2023. Det dven av prioriteringsskal da kontorets resurser ar begrénsade.

5.4 Miljo- och halsoloskyddsndmnden ska bevaka att oldgenheter inte uppkommer av
Roslagsbanans verksamhet och ut6kning

Namnden har utrett mojligheter att agera som tillsynsndmnd och antagit en inriktning for
arbetet som nu pagar. For ndrvarande arbetar namnden med att begéra och sikerstalla ett
kontrollprogram fran SL och regionen. Genom den ”"begarda redovisning” av egenkontrollen
nu, under expansion/utbyggnadsskede och efter 2030, kommer ndmnden att fa kunskap om
oldgenhetsriskerna. Namnden kan da vidta krav pa atgarder att undanrdja risk for oldgenheter.

Eftersom tillsynsarbetet redan pagar och inte kan féljas upp pa ett adekvat satt enligt
malmodellen i budget sa féreslar kontoret att forslaget till mal i stallet ska ses som styrande i

tillsynsplaneringen dven framover.

Nytt mal i budget 2022

5.2 Milj6- och hilsoskyddsnamnden har en inriktning for tillsynen 6ver miljépaverkan och
olagenheter fran E 18:s trafikverksamhet.

Ekonomi

Miljo- och halsoskyddsnamndens budget for 2022 uppgar till 10,5 miljoner kronor (netto).
Namndens nettokostnader ékar med 0,8 miljoner kronor jamfért med budget 2021.
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Den vasentliga forandringen ar att namnden har fatt 6kad ram fér 6kade hyreskostnader
avseende nya kontorslokaler i Morby centrum. Darutéver ar namnden kompenserad for [6ne-
och prisékningar med en procent.

Intdktsbudgeten ligger pa samma niva som 2021 hela planperioden. Det ar i dagslaget inte
moijligt att berdkna nagot annat. Intakterna rdknas upp med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) varje ar. Upprakningen beddms inte ge nagon storre effekt pa
intaktsbudgeten under perioden. | riskavsnittet beskrivs vad som kommer att paverka
namndens intdkter framdver.

Kapitalkostnaderna ar beraknade pa genomfoérda och planerade investeringar. De 6kar med
0,1 miljoner kronor 2023 for att darefter minska 2024.

| planeringsforutsattningarna tilldelades namnden 1,4 miljoner kronor i kompensation for 6kad
hyra i Morby centrum. Denna kompensation ska delas mellan miljo- och halsoskyddsnamnden
och byggnadsnamnden, vilket ar gjort i detta budgetforslag. 0,5 miljoner kronor ligger kvar pa
miljo- och halsoskyddsndmnden och resterande foreslas 6verforas till byggnadsndmnden.
Darmed har bada namnderna fatt full hyreskompensation.

Miljo- och halsoskyddsnamnden Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2021 2022 2023 2024
Nettokostnader (mnkr) -7,2 -9,4 -9,7 -10,5 -10,7 -10,7
Forandring (mnkr) -0,8 -0,2 0,0
Forandring (%) 8% 2% 0%

Den vésentliga forandringen mellan 2021 och 2022 ar att namnden har fatt 6kad ram for 6kade
hyreskostnader avseende nya kontorslokaler i Morby centrum samt 1 procent upprakning pa
budgetramen. Forandringen 2023 och 2024 avser upprakning av ndamndens ram med 1 procent
samt forandring i kapitaltjanstkostnader (ranta och avskrivningskostnader for genomférda och
planerade investeringar i digitalisering och e-tjanster).

Miljo- och hidlsoskyddsnamnden Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2021 2022 2023 2024
Intakter 3,5 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Kostnader -10,7  -12,7 -13,0 -13,8 -14,0 -14,0
Nettokostnader -7,2 -9,4 -9,7 -10,5 -10,7 -10,7

Namndens intdktsniva dr oférandrad under perioden. Intdktsutfallet 2020 blev hogre da
namnden fick ett generellt statsbidrag med anledning av pandemin. Kostnaderna ¢kade 2021
framst eftersom namnden fick medel for luftkvalitetovervakning (1,0 mnkr). Dessa medel finns
kvar i budget 2022-2024 och darutover finns kompensation for 6kade hyreskostnader,
fordandring i kapitaltjanstkostnader och den generella ramdkningen pa 1 procent.

Nettokostnader per verksamhet Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2020 2021 2021 2022 2023 2024
Namnd -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Stab -2,0 -2,1 -2,1 -2,4 -2,4 -2,4
Livsmedel -0,2 0 0 0 0 0
Milj6- och halsoskydd -3,8 -5,9 -6,2 -6,6 -6,8 -6,8
Miljosamordning -0,9 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
Nettokostnader -7,2 -9,4 -9,7 -10,5 -10,7 -10,7
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Namnd
Ofordndrad budget
Stab

Okningen &r framst hogre hyra. Budgeten innehéller 0,2 miljoner kronor fér eventuella
konsultkostnader.

Livsmedel

Nettoramen har balanserats till noll vilket betyder att verksamheten ar helt intdktsfinansierad
fran 2021 och framat. Det var ett krav fran livsmedelsverket och lansstyrelsen i Stockholm vid
revisonen 2019. Delar av kostnaderna, (liksom arbetsuppgifter), har fordelats till miljo- och
halsoskydd.

Miljo- och halsoskydd

Okningen &r framst hégre personalkostnader (6kad procentuell kostnadsférdelning fran
livsmedel), hogre hyra och it-kostnader.

Miljésamordning

Miljdsamordningen ar arbete som sker 4t kommunstyrelsen. Okningen ar framst hogre
personalkostnader.

Namnd (mnkr) Utfall Prognos Budget @ Budget Plan Plan
2020 2021 2021 2022 2023 2024
Anslag -7,2 -9,4 -9,7 -10,5 -10,7 -10,7
Volym 0 0 0 0 0 0
Egen regi 0 0 0 0 0 0
Nettokostnader -7,2 9,4 -9,7 -10,5 -10,7 -10,7
Varav kapitalkostnader -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2

Investeringar

Planerade projekt Budget Plan Plan  Berdknad
2022 2023 2024  totalbudget
Digitalisering och e-tjanster -0,15 -0,15 -0,15 -0,45
Of6rutsedd investering -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Summa planerade projekt -0,25 -0,25 -0,25 -0,75

Ett fortsatt inférande av e-tjanster planeras samt verktyg kopplat till
arendehanteringssystemet for exempelvis statistik.

Risker

Livsmedelsintidkter

Den radande Coronapandemin har hitintills endast inneburit nagon enstaka avregistrering av
livsmedelsverksamheter. Pa grund av pandemin och det ekonomiska laget kan verksamheter
som star under namndens tillsyn pa langre sikt ga i konkurs eller fa svarigheter att betala
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avgifter som ingar i livsmedelskontrollens eller miljo- och halsoskyddstillsynens intdkter. Fran
2024 ska efterhandsdebitering ske efter att tillsyn utforts istéllet fér arsvis som idag. Andringen
kommer att innebdra en mindre effektiv administration.

Aven riskklassningssystemet for hur manga timmar tillsyn olika livsmedelsverksamheter ska ha,
kommer att andras. Det finns en risk att underlaget och livsmedelsintdkterna darmed kommer
att minska.

Trangseltillsyn 2022

En viktig uppgift som tillkommit med anledning av radande pandemi ar kontroll av trangsel pa
kommunens serveringar.

Det ar okdant om uppgiften finns kvar under 2022 och relaterar till pandemins utveckling under
2021. Tillsynens omfattning kan paverka 6vrig planerad verksamhet.

Sma marginaler

Ndmndens budget dr 6kad under 2022 men resurserna/tjansterna enligt budget ar maximalt
planerade for den tillsyn som ndmnden ska leverera. De sma marginalerna for oférutsedda
handelser innebar en inte obetydlig risk for verksamheten. Till exempel kan den planerade
tillsynen behova sta tillbaka for mer prioriterade handelser som sker under aret. Det kan
innebara att planerad tillsyn uteblir, att kontrolltidsskulder uppstar och att namndens intakter
paverkas. Den radande Corona pandemin ar ett tydligt exempel pa ett oférutsett skeende som
har paverkat saval planerad verksamhet som intdkter men dven storre handelser som
matforgiftningsutbrott, miljdbrott och olyckor m.m. ruckar latt pa den ambitidsa planeringen.

Miljéinspektorerna svarar sjalv for en stor del av den administration och systemférvaltning
som inte ar obetydlig i verksamheten. Det ar en risk nar det géller att fa ut sa mycket
kvalificerad tillsyn som maijligt av befintlig personals tillgdngliga arbetstid.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret ser ett behov av permanent utdkade resurser inom
administrationen for att frigdra mer tid for tillsyn. Det nuvarande budgetforslaget maojliggor
inte ett utdkat stod.

Pandemipaverkan pa tillsynsbehoven

Tillsyn har utférts under pandemin men endast ett fatal kontroller/inspektioner ar gjorda pa
plats. Eftersom fysiska besok inte rekommenderats sa har sa kallad ” digital skrivbordstillsyn"
tillampats i stor omfattning. | langden racker inte sadan tillsyn da allt inte kan kontrolleras utan
att vara pa plats. Miljoésituationen kan inte dokumenteras helt via enbart digitala kontakter i
langden och det ar nédvandigt att aterga till normal inspektionsverksamhet sa snart det ar
lampligt. Langsiktiga effekter av pandemin &r inte kdnda och tillsynsbehoven kan ha fordandrats
pa olika verksamheter.
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Omvarldsanalys

Jamforelser med andra kommuner.

Danderyd & grannkommuner = Danderyd @ Lidingd @ Sollen- Solna @ Stock- @ Sdédra Vellinge Lomma
tuna holm Roslagen

Timtaxa miljobalkstillsyn 1247 1187 1400 1310 @ 1200 1240 1060 1176

kr/tim

Timtaxa livsmedelskontroll 1407 1267 1500 1400 | 1430 | 1250 1200 1176

kr/tim

Sjalvfinansieringsgrad 41 35 30 52 75 47 16 27

miljobalkstillsyn, %

Sjalvfinansieringsgrad 109 57 49,7 48 82 63 53 66
livsmedelskontroll, %

| jdmforelse med vara grannkommuner ligger Danderyd i mitten nar det galler taxor for
tillsynen. Om vi jamfor oss utanfor lanet, exempelvis med Vellinge och Lomma i Skane ligger
taxorna har lite hogre.

Sjalvfinansieringsgraden ar full pa livsmedelsomradet i Danderyd efter att ett arbete gjorts
med att styra uppgifter och rékna kostnader noggrant och fora dem pa ratt verksamheter.
Arbetet gjordes med anledning av lansstyrelsens revision och synpunkt att 100 %
kostnadstackning ska rada inom omradet. Troligen har jamférda kommuner inte raknat lika
noggrant i redovisade siffror alternativt inte anpassat tillsynen till intdkterna.

Sjalvfinansieringsgraden for miljobalkstillsynen ligger i mitten av jamforda kommuner
grannkommuner men hogre an for jamférda kommuner utanfor lanet. Det &r stor variation pa
vilka tillsynsbehov som finns och omfattas av miljobalken i olika kommuner. All tillsyn kan inte
tickas av avgifter, t ex allménna utredningar, miljoovervakning eller arbete med klagomal som
inte visar sig vara befogade efter utredning m.m.

Att sjdlvfinansieringsgraden for livsmedelskontrollen blev éver 100 procent 2020 ar relaterat
till pandemin och att kontoret hade lagre kostnader an normailt.
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