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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Forslag till ny taxa for miljo- och
halsoskyddsnamndens tillsyn enligt miljobalken

Arende

Ny taxa enligt miljobalken for miljo- och hélsoskyddsndmndens
miljobalkstillsyn.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden antar forslag till ny taxa for miljé- och
héilsoskyddsndmndens tillsyn enligt miljobalken, och 6verldmnar forslaget
till kommunfullméktige for faststéllelse.

Bakgrund

Nu géllande taxa togs fram 2015 och borjade gilla under 2016. Under de ar
som gatt har flera fordndringar 1 lagstiftningen skett som gjort att nuvarande
taxa inte kan anvéndas fullt ut. Exempelvis saknas det koder i taxan som
tillkommit under dren vilket gor att viss miljofarlig verksamhet inte kan
klassas och fa en fast arlig tillsynsavgift. Istdllet far dessa timdebiteras
vilket ger en hogre avgift dé allt arbete ska debiteras, dven debiteringen.
Taxan dr med andra ord i stort behov av fornyelse. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har tagit fram ett forslag till taxa. Den nu foreslagna taxan
bygger pd SKR:s forslag med vissa justeringar.

Inom Stockholms ldn finns det en samverkan mellan alla kommuners milj6-
och hilsoskyddsnamnder och dess forvaltningar, Miljosamverkan
Stockholms ldn (MSL). Nir SKR presenterade taxan ansags den av MSL
allt for odifferentierad i sina tidsfaktorer (den tid som beréknas atga for
tillsyn) vilket féranledde att MSL hade ett projekt for att
”Stockholmsanpassa” taxan. Miljo- och stadsbyggnadskontoret har varit
delaktig i detta arbete och under sommaren 2020 var arbetet klart. Det &r
framforallt Bilaga 2 — taxa for de fasta arliga tillsynsavgifterna” som
justerats dé ytterligare tidsintervall har lagts till 1 jamforelse med SKR:s
modell. Pa det hela taget innebdar MSL:s revidering av taxan att den &r
anpassad av och for ldnets kommuner och att tiden for samma typ av tillsyn
1 grunden dr samma i alla kommuner.

Kontoret har direfter anpassat forslaget ytterligare till de forhallanden som
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rader i Danderyds kommun. Bland annat har tidsfaktorn justerats ner jaimfort
med MSLs modell utifran var lokala erfarenhet om hur 14ng tid tillsynen tar
1 praktiken.

Taxan dr uppbyggd som en schablontaxa, det vill séga att tidsfaktorn &r den
genomsnittliga tiden for vad arbetet tar. Modellen har tillimpats for de fasta
arliga tillsynsavgifterna och ansokningsavgifter sedan kommunerna i slutet
av 1980-talet fick mojlighet att ta ut avgifter inom milj6- och hilso-
skyddstillsynen. Den tilldmpas dven pa andra taxeomradena sdsom
livsmedels-, stralskydds- och tobaksomradet med flera.

Flertalet av lanets kommuner gor nu som Danderyd och gar over till ny taxa
under 2021.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Generellt giller sjdlvkostnadsprincipen for alla kommunala taxor, det vill
sdga att de bara far ticka kommunens faktiska kostnader. De far aldrig ta ut
mer dn vad det egentligen kostar, ge vinstmarginal eller liknande. Det
innebdr att de bada delar som en taxa bestar av, tidsfaktorn och timavgiften,
ska uppfylla detta krav.

For de respektive lagstiftningar som styr en kommunal taxa varierar det lite
vad kommunen kan rdkna in 1 taxan. Exempelvis ér livsmedelslagens krav
striktare 4n miljobalkens.

En taxa bestér av en foreskrift som sdger hur taxan ska tilldmpas. Till denna
foreskrift finns det ofta en eller flera bilagor som hanterar olika aspekter av
verksamheten. Denna foreslagna taxa som bygger pd SKR:s modell bestér
av fyra delar:

- Taxebestimmelserna

- Taxebilaga 1: Avgifter for provning och tillsyn enligt inom miljébalkens
omréade

- Taxebilaga 2: Fasta arliga avgifter for tillsyn inom miljobalkens omrade
(forskott)

- Taxebilaga 3: Timavgifter for tillsyn inom miljobalkens omrade
(efterskott)

I denna taxa foreslas principen att i1 tidsfaktorn inréknas ett uppfoljande
besdk och arbetet som det medfor forutom det ordinarie. Om det sedan visar
sig att mer tillsynsarbete maste till, debiteras den extra tillsynen genom
timdebitering.

Timavgiften

Den modell som finns for att rdkna ut timavgiften dr samma som for den nu
géllande taxan for miljobalktillsyn. Miljobalkens timavgift utgor aven
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timavgift for taxan enligt stralskyddslagen och lagen om
sprangdmnesprekursorer.

Timavgiften speglar den kostnad som en handldggare kostar per timme och
inbegriper totala I6nekostnader, lokalkostnader och andra kostnader.

Under framtagningen av forslag till ny taxa har en berdkning gjorts av
timavgiften utifran 2020 ars bokslut och den visar att taxan ligger pa ratt
niva. En kostnadspost som inte tagits med men som skulle kunna ingé i
timavgiften ar kostnader for miljodvervakning.

Aven om timavgiftsbeloppet ir samma maste timavgiften fastsls av
kommunfullméaktige nédr en ny taxa faststills. For att den ska vara i ungefar
samma niva som om miljo- och hélsoskyddsndmnden gjort den érliga
indexupprakningen enligt PKV (Prisindex for kommunal verksamhet) som
tas fram av SKR fyra ganger per 4r, har den timavgift som nu foreslas
kommunfullméaktige uppréiknats upp med PKV f6r maj ménad 2021 med 2,1
procent. Den nya taxan ska gélla frdn och med 1 januari 2022 och
timavgiften ska dven den faststéllas av kommunfullméktige, nimnden kan
darfor inte gora en indexupprikning gillande 2022. Kontoret har dérfor
raknat upp nu gillande timavgift (1273 kr/tim) med PKV. Upprékningen
med 2,1 procent ger 1299 kronor och timavgiften for den nya taxan foreslas
bli 1300 kronor per timma fran och med 1 januari 2022.

Kontoret foreslér att tidigare delegation till miljo- och hilsoskyddsndmnden
att arligen kunna indexupprikna timavgiften enligt PK'V for augusti ménad,
dven ska gilla den nya taxan enligt 9 § 1 de foreslagna foreskrifterna.

Jamforelse timavgifter 2021:

Danderyd & Danderyd Lidingd @ Sollen- Solna = Stock- = Sddra Vellinge Lomma
grannkommuner tuna holm Roslagen
Timtaxa miljobalks- = 1273 1380 1400 1364 | 1230 1240 1060 1176
tillsyn, kr/tim

Taxebestimmelser

Hur taxan ska tillimpas styrs genom en foreskrift som kommunfullméktige
antar da taxan faststélls. Den kan senare dndras av fullmiktige vid behov.

De taxebestdmmelser som foreslas dr i stort sett samma som det forslag som
SKR har tagit fram, férutom att kontoret har gjort viktiga fortydliganden.
Det ar viktigt att bestimmelser &r sa tydliga det gar.

Taxebilaga 1 - Avgifter for provning och tillsyn enligt inom miljo-
balkens omrade

Taxebilaga 1 géller avgifter for ansdkan, anmélan och tillsyn som inte om-
fattas av fasta arliga avgifter (forskott) enligt taxebilaga 2 eller timavgifter
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(efterskott) enligt taxebilaga 3. Avgiften baseras utifrdn avgiftsnivéer. Av-
giftsnivaerna bestdms utifrdn drendets komplexitet och tidsatgang.

Forenklat kallas det provningsavgifter. I denna taxa har de provningar dar
god kinnedom finns av omfattningen av arbetsinsatsen fétt en fast avgift.
De 0vriga, dér varje ansdkan och efterfoljande provning varierar, har fatt en
timavgift. Nackdelen med timavgift dr att en taxa ska vara forutsdgbar for
s6kanden men den ska naturligtvis ocksé vara rittvis. Det dr orimligt att ta
en avgift som ar for hog for sokanden likasd for kommunen om den &r for
lag. Genom information till sokanden av handldggaren kan dnda
forutsdgbarheten uppfyllas genom att handlidggaren kan ge exempel.

Taxebilaga 2 — Fasta arliga avgifter for tillsyn inom miljobalkens
omride

Taxebilaga 2 giller avgifter for verksamheter med en faststdlld provnings-
niva (A, B, C) miljoprovningsférordning (2013:251) och anmélningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter enligt forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (1998:899) (H), eller miljofarliga verksamheter (U) och hil-
soskyddsverksamheter (UH) som ska ha aterkommande tillsyn. Taxebilaga
2 ar fast arlig avgift och forskottsbetalning.

Det finns fyra tillsynsnivaer som utgar ifrén provningsforordningen som styr
vilken klass olika branscher ska ha och om de ska soka tillstind eller
anmdlas innan de kan starta verksamheten samt de som inte behdver detta.
All typ av miljofarlig verksamhet har en sé kallad SNI-kod dven de som inte
omfattas av tillstdndsplikt. Utifrén denna indelning gors sedan bedomning
av vilken risk en verksamhet kan utgdra for miljon och hélsa. Detta gors av
regeringen som beslutar om forordningen. Det finns fem grupper av
verksamheter 1 taxan:

A och B = tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet

C = anmilningspliktig miljofarlig verksamhet

H = anmilningspliktig hdlsoskyddsverksamhet

U = miljofarlig verksamhet som inte kraver tillstand eller anmélan
UH = hélsoskyddsverksamhet som inte krdver anmilan

A och B dr verksamheter som maéste soka tillstdnd att fa bedriva miljofarlig
verksamhet. Mark- och miljddomstolarna (MMD) och miljéprovnings
delegationerna (MPD) hos vissa ldnsstyrelser dr tillstindsmyndigheter for A
respektive B verksambheter. I taxan redovisas dessa som A och B och staten
har redan faststillt antal tillsynstimmar. Kommunerna dr de som provar en
anmaélan om att i bedriva miljofarlig verksamhet. Dessa verksamheter ar
kommunen skyldig att sdrskilt bedriva tillsyn 6ver inom dess miljotillsyn. I
forordningen har dessa beteckningen C och de aterfinns i taxan. De
verksamheter som inte &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga har
beteckningen U. Aven om dessa inte behdver tillstdnd eller en anmiilan sa
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omfattas de av manga krav i miljobalken och det &r kommunen som ar
tillsynsmyndighet. Eftersom kommunen har tillsynen har de ockséd mdjlighet
att bedoma om dessa behdver en regelbunden tillsyn. Om de behover
regelbunden tillsyn &r praxis att de vid klassningen far en fast tillsynsavgift
medan verksamheter med sporadisk tillsyn debiteras med timavgift.

Taxebilaga 3 — Timavgifter for tillsyn inom miljobalkens omrade

Taxebilaga 3 giller avgifter for verksamheter som saknar faststilld anmaél-
nings- och tillstandspliktig niva enligt miljoprovningsforordningen, miljo-
balken, forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:808).
Avgifter enligt taxebilaga 3 betalas 1 efterskott efter utford tillsyn. Dessa
verksamheter har en mer sporadisk tillsyn eller &r svara att pd férhand
bedoma hur mycket tid som behovs, det varierar for mycket mellan kontrol-
lerna.

Jamforelse nuvarande taxa

Eftersom taxorna har olika uppbyggnad sé &r det svart att gora en regel-
missig jamforelse. Men vid den genomgang som kontoret har gjort av
tidsfaktorerna kan konstateras att SKR:s och MSL:s forslag har hogre
forslag till faktorer 4n vad kontoret kan motivera.

Typ av verksamhet Taxa idag Ny taxa
timmar timmar
Snéupplag 9 Timavgift
Allmanna spillvattennatet 8 9
Allmdnna dagvattennéatet 8 9
Atervinningsstation Timavgift Timavgift
Tandlakare 2 Timavgift
Mindre bilverkstader utan tvatt 2 3
Kemtvattar 6 6
Stor bensinstation ex. Circle K 15 12
Liten bensinstation ex Ingo 6 6
Ridskola 2 3
Ansdkan kompostering Timavgift 0

Jamforelse tider for nagra verksamhetstyper, dagens taxa och den nya
taxan, modell och taxekonstruktion skiljer sig dt.

Dessa har darfor sénkts och i vissa fall sdsom tandldkare foreslas dndring
fran fast arlig avgift till timbaserad, det vill sédga avgiften kommer efter
tillsynsbesoket. Den genomsnittliga tidsatgangen dr fem till sju timmar vart
tredje ar. Istéllet for att som idag betala en érlig avgift om tva timmar
kommer avgiften efterdebiteras nér tillsyn gjorts. Nackdelen med
timdebitering ar att den blir nagot hogre 1 jaimforelse med fasta arliga
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avgifter dd administrativa delar sdsom fakturering debiteras.

Ytterligare en dndring 1 forslaget dr att kompostanmélan foreslas bli
kostnadsfri. Forslaget dr sprunget ur kommunens Milj6- och klimatprogram
samt avfallsplanen och syftar till att 6ka kompostering. I dagens taxa ér det
en timavgift och handlédggningen &r runt en timma.

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande. Forslag till ny taxa for miljo- och
hélsoskyddsndamndens tillsyn enligt miljobalken

2. Taxebestimmelserna

3. Taxebilaga 1: Avgifter for provning och tillsyn enligt inom
miljobalkens omrade

4. Taxebilaga 2: Fasta arliga avgifter for tillsyn inom miljobalkens
omrade (forskott)

5. Taxebilaga 3: Timavgifter for tillsyn inom miljobalkens omrade
(efterskott)
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