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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Svar pa samrad av oversiktsplan for Danderyds
kommun

Arende

Kommunstyrelsen har upprittat ett forslag till ny oversiktsplan for
Danderyds kommun. Kommunstyrelsen beslutade 26 april 2021 § 54, att
genomfora samrad for versiktsplanen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt forslag till 6versiktsplan pa remiss
och ska svara kommunstyrelsen senast den 5 oktober 2021.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har granskat forslaget och uppréttat ett
forslag till yttrande. Kontoret har 1 forsta hand yttrat sig 6ver forslaget och
den tillhérande héllbarhetskonsekvensbeddmningen, om det finns otydlighe-
ter, om det fattas nagot och om markplaneringen ér lamplig ur ett miljo-,
hélsoskydds- och hallbarhetsperspektiv.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden antar tjdnsteutlatandet daterat 2021-09-07
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa samrad av oversikts-
plan for Danderyds kommun.

Bakgrund

En 6versiktsplan ar ett strategiskt dokument som genom text och kartor vi-
sar kommunens l&ngsiktiga planering av mark, vatten och den byggda mil-
jon. Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. En 6versiktsplan dr inte
juridiskt bindande men ska vara végledande for beslut nér det géller detalj-
planering, bygglov och andra tillstindsprovningar.

Syftet med samradet dr att {4 fram ett s& bra beslutsunderlag som mojligt
och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Under samrédet ska kommunen
samrada med lénsstyrelsen, regionen och de kommuner som berdrs. Kom-
munen ska ocksd ge kommunens medlemmar (invanare), andra myndighe-
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ter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vésentligt intresse av
forslaget tillfdlle att delta i samrédet. Samradet ska redovisa forslagets inne-
bord, skilen for forslaget, forslagets konsekvenser och det planerings-
underlag som har betydelse for bedomningen av forslaget.

Nuvarande Oversiktsplan for Danderyds kommun é&r frdn 2006 och en ny ak-
tuell 6versiktsplan ska fanga upp sddant som dndrats sedan den forra och
nya behov. De storsta nya utmaningarna &r att implementera klimat- och
miljofrdgorna, ta hojd for kommande klimatproblem samt de ekonomiska
och sociala hallbarhetsfragorna som kommunen kommer att stéllas infor
framdver. Utmaningarna &r stora och det forskare forutspddde skulle ske om
20-30 ar kan ske redan idag vad géller skyfall, versvimningar med mera.
Kommunstyrelsen har nu tagit fram ett forslag till ny 6versiktsplan for Dan-
deryds kommun att gilla fran och med 2022.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till yttrande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har granskat bade forslag till Gversikts-
plan och medf6ljande hallbarhetsbedomning ur ett miljo-, hdlsoskydds- och
naturskyddsperspektiv. Materialet 4r omfattande och kommentarer ldmnas
for de storre dragen och vissa mer detaljerade synpunkter pa forbattringar
som kan goras av underlaget och planen.

Allmént

Milj6- och stadsbyggnadskontoret kan konstatera att de flesta foreslagna ut-
vecklingsomrdden dr inom omraden som riskerar ha bland de hogsta ljudni-
vaerna 1 kommunen och den sdmsta luftkvaliteten. Dessa omraden kommer
utredas vidare och dven om de bedoms som mojliga att bebygga och kan
klara av buller- och luftkvalitetskrav, bor valet av markanvandning for bo-
stadsdndamalet motiveras i sin helhet. Buller och sirskilt luftféroreningar
har en pataglig hdlsopaverkan och boendemiljoer 1 exponerade omréden ris-
kerar fa en paverkad livsmiljo. Enligt underlaget punkt 3.6.4 framhalls att
just luftforeningar ar Sveriges enskilt storsta miljorisk som kan leda till be-
svar 1 luftvdgar, sjuklighet och 6kad dodlighet. Utredningar krivs i de utpe-
kade omradena innan, eller inom ramen for detaljplanering, bostédder kan
byggas. Vissa omraden har ur hélsoskyddssynpunkt déliga forutsittningar
for bostadsdndamal, om inte till exempel E18 kan tunnelforldggas. For de
mest utsatta omradena bor andamalen handel/kontor prioriteras framfor bo-
stader.

Skolor och forskolor bor ej lokaliseras ndra trafikleder vid nybyggnad eller
utbyggnad. Barn &r extra kénsliga for exempelvis luftféroreningar och bul-
ler.

Vidare bor kommunala véigar vara dimensionerade for tung kollektivtrafik,
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dér sadan planeras, till skydd mot buller och vibrationer i nirliggande bosta-
der.

Det saknas skrivningar/planering om mark for viktiga behov som uppstar
vid till exempel kommunal drift och vid byggande och exploateringar. Till
exempel behdvs nddvindiga upplagsomraden for infrastrukturarbeten, mass-
hantering, kompostering, upplag av sopsand, plats for uppstillning av ut-
rustning/materiel med mera. Exempelvis ér frdgan aktuell om var sopsand
frAn kommunens gator ska ldggas utan miljorisker. Oversiktsplanen kan
med fordel peka ut ldmpliga omraden for ovan nimnda behov av mark.

Specifika synpunkter och forslag

Fororenade omriden

Kartan pa sidan 95 ska visa fororenad mark och vigar for farligt gods.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret noterar dock att det bara &r deponier som
ar utritade. En sadan karta kan ge signalen att 6vrig mark i kommunen inte
ar fororeningspaverkad. Kartan bor kompletteras med alla idag kénda storre
fororeningsplatser, inte enbart deponierna.

Vidare foreslés att texten fortydligas s att det framgar att det ar misstdnkta
forororeningar. Innan fororeningsgrad kan konstateras maste markprover
tas och analyseras. Se dven punkt 6.2.5.8.

Utredningsomriden

Nastan alla foreslagna utvecklingsomréden &r inom omrdden som riskerar
ha bland de hogsta ljudnivierna i kommunen och den sdmsta luftkvaliteten.
Hogre och titare bebyggelse lings E18 innebér storre bullerexponering fran
trafik och luftfororeningar for boende. Exempelvis dr barn extra kinsliga
for luftféroreningar och buller. Valen av omraden &r inte motiverade 1 sin
helhet eller ur dessa aspekter.

Bostédder bor ha néra till gronytor for rekreation men lokaliseras lingre bort
an 200 meter frin gronomraden med skyddsvéarden, med hénsyn till dessa
och djurlivet.

Bil- och godstrafik

Kapitlet handlar om bil- och godstrafik, men pa s. 127 stdr "Fordndringar i
markanvindningen far inte forhindra en framtida utbyggnad av E18 eller en
tunnelforliggning av E18 inom kommunen”.

Restriktioner kan paverka milj6- och hilsoskyddsndmndens héllning i prov-
ningar av anmalningar av bergvdrmeinstallationer.

Ett fortydligande dr 6nskvért om eventuella restriktioner for till exempel
mojligheten att installera/borra for bergviarmeanlaggningar. Det bor ocksa
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tydliggoras for vilka zoner det i sé fall géller.

Energi

Enligt underlaget bor kommunen underlétta for fastighetségare att borra for
bergvirme. Det bor fortydligas pa vilket sétt lattnader ska utformas och om
det ar relaterat till miljo- och hilsoskyddsndmndens uppgift om prévning av
anmadlan av bergvirmeanlidggningar eller om ekonomiskt stdd fran kommu-
nen avses, exempelvis. Utan ett sadant fortydligande gar det inte att gora en
beddmning av vilka konsekvenser det far ur ett miljoperspektiv, 4n mindre
om de ar tillampliga ur ett myndighetsperspektiv.

Vatten och avlopp

Pé sidan 129 star foljande; “Fororenat dagvatten ska tas omhand sd ndéra
kéllan som majligt, till exempel genom infiltrationsanldiggningar pd tomt-
mark.” Detta ar troligen ett syftningsfel i texten dir det endast ska refereras
till dagvatten. Mer lampligt bor det istdllet foresprakas att minska méngden
fororeningar i dagvattnet och sedan infiltrera dagvatten néra kéllan och att
smutsigt dagvatten omhdndertas sdrskilt och renas.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret dr positiva till att det star att kommunen
ska stélla krav pé héllbar dagvattenhantering vid nybyggnation och omfat-
tande ombyggnation. Det vore onskvirt att texten kompletteras med en am-
bition for dagvattenhantering for befintliga ytor, industriomraden, handels-
omraden och olika storre parkeringar.

Atgirder ska konkretiseras i kommande vattenplan och dagvattenplan.
Exempelvis efterstrivas fler vixt/grona tak vid nybyggnation, att arean
hérdgjorda ytor minskas, fler 6versvimningsytor, magasin och skelettjordar
till skydd vid 6versvamningar men ocksa for att minska mangden dagvatten
som ndr recipienter orenat.

Vatmarker bor till exempel anlidggas pa platser dér vatmarker tidigare fore-
kommit och/eller i anslutning till andra hogre naturviarden. Vid anldggande
av vatmarker bor dven anges vilka skyddsatgédrder och information som kan
vara lamplig fOr att vdrna naturvérden och biologisk méngfald.

Pé sida 130 star det; "For att minska belastningen av néringsdmnen och
fororeningar till vattendrag, sjoar och kustvatten ska mdngden spillvatten
till dag- och spillvattenndtet minska, exempelvis genom anldggning av vdt-
marker ddr naturliga saknas samt genomsldppliga parkeringsytor istdllet
for hardgjorda” Troligen har texten ett syftningsfel da det inte &r tillatet att
sldppa ut spillvatten i en vatmark utan foregdende rening. Riktlinjen att
minska dagvatten och spillvatten ar riktig men texten ger upphov till fler
frdgor dn svar. Kan det vara sa att man egentligen &r ute efter

- att inldckaget till spillvattennitet ska minimeras?

- att kommunens planerade underhill och byte av ledningar i1 framti-
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den intensifieras?

- att kommunen ska intensifiera arbetet med att identifiera felkopp-
lingar av dagvatten till spillvattennatet?

- att dagvattnet bl a ska tas om hand i genomsléppliga ytor?

- att dagvattnet ska passera anlagda viatmarker eller dammar for att re-
nas innan det sldpps ut i véra vattendrag, sjoar och hav?

Nuvarande formulering bor fortydligas. Den nuvarande kan inte godtas ur
ett juridiskt perspektiv dé den kan leda till olaglig hantering av spillvatten.
Atgirder for spillvatten respektive dagvatten hanteras var for sig.

Avfall

P4 sida 130 Atervinningsstationer bor i stérsta mojliga utstrickning lokalise-
ras till omraden dér storningsrisken dr som ldgst for boende och naturomra-
den/djurliv. Aven risken for nedskrépning till angrdnsande omraden bor mi-
nimeras.

Natur

Pé sidan 131-133 Exempel pé fler ekosystemtjdnster kan vara att utveckla

och frimja dngs- och hagmarker, slatterdngar och tillimpa véxelvis slatter

for att gynna biologisk méngfald och pollinering, inte bara 1 anslutning till

skyddad natur utan dven 1 anslutning till jordbruksmark eller parkomraden.
Det ar viktigt att det framgar tydligt i 6versiktsplanen sé det tjanar som in-
riktning vid detaljplanearbete, skrivning av exploateringsavtal, vid skétsel

av omrdden med mera.

Maingden grona korridorer bor utvecklas fridn Rosjokilen/Rinkebyskogen ner
via Altorpskogen och till omradena kring Ekebysjon och Osbysjén exempel-
vis med hjélp av bland annat vilttunnlar under eller 6ver E18. Det ar darfor
av stor betydelse att gronstruktur bevaras ldngs E18 i anslutning till [amp-
liga viltstrak under eller 6ver E18 for att sammankoppla de olika skogsom-
radena. Det dr dven viktigt att en gron buffertzon bevaras kring Ekebysjons
naturreservat for att frimja en sammanhéngande gronstruktur med bland an-
nat Rinkebyskogens naturreservat.

Vid planering av bebyggelse eller andra anlédggningar néra skyddade omra-
den bor buffertzoner med bevarad skog/mark/vegetation finnas med i plane-
ringen runt skyddade omriden for att minska direkt negativ paverkan av ex-
ploatering/byggnation nira inpa naturomraden.

For att minska bullerpidverkan pa Ekebysjon med omnejd kan en bullervall
eller bullerskydd behdva uppforas lings E18 1 linje med naturreservatet vil-
ket dven frimjar narboende.

Exploatering av omradet Nora torg kan innebédra en utarmning av naturvar-
den 1 anslutning till Ekebysjons naturreservat pd andra sidan E18 eftersom
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det innebér en risk for minskad naturlig gronstruktur och grona korridorer i
anslutning till Ekebysjon 1 6st och Nora trésk i véster.

Luft

Pé sida 136 stir "Ny bebyggelse ska placeras och utformas sa att miljokva-
litetsnormerna for luft uppnas”.

Malet dr en utmaning dd manga utpekade utredningsomraden &r lokaliserade
vid de storsta trafiklederna. Redan idag vet vi att miljokvalitetsnormen ris-
kerar overskridas lings med E18. Den har overskridits temporért. Det sak-
nas motiveringar till varfor dessa platser valts.

Sarskilt luftféroreningar har en pataglig hilsopaverkan och boendemiljéer 1
exponerade omriden riskerar fi en paverkad livsmiljo. Enligt underlaget
punkt 3.6.4 framhalls att just luftféreningar &r Sveriges enskilt storsta miljo-
risk som kan leda till besvér i luftvdgar, sjuklighet och 6kad dodlighet. Ut-
redningar krdvs 1 de utpekade omrédena innan detaljplanering kan ske och
bostédder kan byggas, men vissa omréden har ur hilsoskyddssynpunkt daliga
forutséttningar om inte E18 exempelvis kan tunnelforlaggas. Till skillnad
frén buller &r luftféroreningar svara att ’bygga bort” genom tekniska 19s-
ningar.

Buller

Pé sidan 137 star ”Kommunen bor ta fram en bullerstrategi med handlings-
plan med syftet att minska bullret i kommunen.”

Milj6- och stadsbyggnadskontoret dr positiva till det forslaget.

Exempelvis skrivs I omraden med en god ljudmiljo bor i forsta hand bo-
stdder prioriteras. I bullerexponerade ldgen kan mindre bullerkdinsliga
funktioner som arbetsplatser placeras.”

Det ar klokt och logiskt men motstridigt mot att bostéder planeras utredas
langs E18.

Vidare framhalls "I de fall ddr bostdider pd grund av forutsdttningar beho-
ver planeras i bullerutsatta omrdden.”.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets kommentar dr att kommunen sjélv véljer
utredningsomraden genom &versiktsplanen och sétter forutsittningarna.
Kommunen har rddigheten genom planmonopolet och staten granskar sé att
riksintressen tas tillvara och att miljokvalitetsnormer klaras.

Ett motiverat fortydligande onskas varfor kommunen, trots att buller &r ut-
pekat som en stor hilsorisk, foreslar att utreda ny bebyggelse i de mest bul-
lerutsatta ldgena. Det ar ldmpligare att hdr konsekvent utreda arbetsplatser
istéllet for bostéder. Stod for den hdllningen finns 1 miljobalkens intentioner
1 kap 1, Sveriges miljomal, kommunens klimat- och miljoprogram liksom
malsittningen att forbidttra hédlsan och livskvaliteten for kommuninvanarna.
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Pé sidan 136 under Buller, bor det fortydligas att det finns indikationer pa
att helikoptertrafiken till och frin Danderyds sjukhus kan komma att utdkas,
bade géllande omfattningen och inflygningsvégar. Det kan f4 konsekvenser
for kommunens mgjligheter vid fysik planering.

Risker och riskhantering

Pé sidan 140 star foljande; "I Danderyd finns vissa miljé- och hdlsostorande
verksamheter, farligt gods som framforallt transporteras pd E18 samt Ros-
lagsbanans trafik. Dessa medfor risker for olyckor och skador pa mdnni-
skor, egendom och miljé. Vid omfattande skyfall, hojda havsnivaer samt
vdarmebdljor och torka riskerar skador att uppstd.” Har bor man fortydliga
och utveckla vad man menar for risker och vilka skador som kan uppsta.

Risker och riskhantering — farligt gods
Pé sidan 142. Hér bor lyftas att en oljeskyddsplan ér viktig. En sddan saknas
idag.

Risker och riskhantering — Fororenande omraden

Pé sida 143-144. Stycket behover ses over. Generellt bor forekomsten av
fororenade omraden behandlas tydligare och mgjligheterna att undersoka
och dtgirda dessa i samband med utvecklingen av vissa omrdden kunde be-
tonas. Saneringsatgérder skulle inverka positivt pa vattenkvalitet, hédlsa och
livsmiljo samt vardefulla naturomraden. Det finns en inventering och en
handlingsplan for fororenade omraden som det star pa sida 94, men det bor
nidmnas att det finns fororeningar av olika slag, allt dr inte deponier. Efter-
som enbart deponierna visas i en figur i kap 3.6.9, sida 95, bor figuren kom-
pletteras med andra fororeningstyper.

Det kan finnas fler risker med fororenade omraden &n att fororeningen
lacker, eller sprids. t.ex. vid exploatering pa fororenad mark. Ordet lacka”
(milj6- och hilsofarliga &mnen) kan bytas ut mot att miljo- och hélsofarliga
amnen kan spridas fran fororenade omraden. Viktigt att framhélla ar att ana-
lyser behdver genomforas.

I handlingsplanen férorenade omraden (Dnr 2019/18) har milj6- och hilso-
skyddsndmnden formulerat strategin sd har:

For att na uppsatta lokala mal och for att arbeta aktivt mot att na miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo bedoms foljande strategi vara nédvindig:

« Oka kunskapen om fororeningssituationen for objekt i riskklass 1 och 2 ge-
nom att gora ansvarsutredningar och verka genom tillsyn for att undersok-
ningar och dtgdrder genomfors for dessa objekt.

* Inom stadsbyggnadsprocessen bevaka forekomsten av fororenade omrdden
och att undersokningar och efterbehandlingar genomfors vid behov.

» Uppdatera inventering av de branscher ddr kunskaperna dr bristfilliga
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(nedlagda deponier och handelstrddgdrdar).

* Uppritthdlla kompetens och/eller rekrytera for att ha kompetens inom for-
orenade omrdden.

Det vore ldmpligt att beakta strategin 1 dversiktsplanen.

I kap. 6.1.1 finns en tabell med potentiella risker vid utbredningsomraden pé
sida 120. En kolumn fo6r markfororeningar saknas och &r motiverad.

Miljokonsekvenser

Sida 156. Vid malet grundvatten av god kvalitet star bland annat: "Fortdt-
ning utmed E18 leder sannolikt dven till att fororenad mark saneras vilket
minskar risken for fororeningar av grundvatten éver tid”

Det ar troligt att det finns fororeningar i marken, men det &r oklart hur man
kommit fram till detta. Detta dr otydligt och maste utvecklas om detta ar
kommunens enda atgird for att skydda grundvattnet. Den kommande dag-
vattenplanen maste integreras i dversiktsplanen.

Masshantering

Erfarenheten av det pdgaende anlédggandet och borrningen av eltunneln fran
Anneberg till Stockholm visar pa vikten av formagan att kunna hantera mas-
sor. I versiktsplanen finns det forslagsalternativ som kan medfora ansen-
liga mingder massor av olika slag. Men det ar aktuellt 4ven i mindre explo-
ateringsprojekt. Oversiktsplanen skulle forslagsvis kunna innehalla principer
for hanteringen da det handlar om hur mark ska anvindas i kommunen.

Exempel fran Helsingfors stad som har utvecklat principer for en hallbar
masshantering;

1. Byggmetoder som minimerar utschaktningen prioriteras och
schaktmassorna som uppstar nyttiggors i samma eller ndrlig-
gande projekt.

2. Overskottsmassor dir en resurs som nyttiggors systematiskt

3. Markytor som bebyggs anvdnds effektivt sa att andra ytor kan
ldmnas i naturligt tillstdand.

4. Jungfruliga material anvinds sparsamt och ersdtts med fordel
med dtervunna material.

(https://www.optimass.se/goda-exempel/ekoeffektiv-masshantering-i-hel-
singfors-fran-oversiktsplan-till-genomforande/ )

Hallbarhetsbedomningen av oversiktsplanen

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att den héllbarhetsbeddmning
som gjorts av extern part vildigt bra och genomarbetad. Det kan konstateras
att den har synpunkter som maéste atgérdas for att oversiktsplanen ska bli ett
effektivt verktyg for héllbarhetsarbetet 1 kommunen och i samklang med
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kommunens klimat- och miljoprogram. Nagra synpunkter och funderingar
som miljo- och stadsbyggnadskontoret dnskar framhaélla:

s. 25. tydligare mal och riktlinjer for grundvatten behovs.

s. 27. det &r otydligt hur kommunen ska bevara eller starka de grona kilarna
nér utvecklingsomradena samtidigt placeras inom/intill kdnsliga omra-
den/strak, ett fortydligande behdvs.

s. 34. ett fortydligande 6nskas hur kommunen avser att verka for en béttra
luftmiljon for invanarna samtidigt som ny bebyggelse planeras lings E18

och Edsbergsviégen, sirskilt da barn ér extra kdnsliga for luftféroreningar

och buller.

s. 37. det saknas véigledning for hur kommunen ska skapa och bibehélla
tysta och trivsamma utemiljéer. Det dr bra att det lyfts fram behov av en
bullerstrategi med handlingsplan.

s 43. en kommentar/forklaring behovs till varfor flera av utredningsomra-
dena finns inom omraden med kénd risk for 6versvimning.

Eftersom det finns allvarliga anmérkningar pa 6versiktsplanen fran Héllbar-
hetsbeddmningen bér kommunen revidera forslaget till 6versiktsplan och
komplettera den innan granskning och antagande sker. Om det inte anses
mojligt bor kommunen initiera en plan for hur dessa icke hallbara delar ska
rattas till inom en 6verskadlig framtid (10 till 15 ar). Planen ska visa vad
som ska goras och nédr det ska vara atgérdat. Det dr viktigt att alla de pro-
gram for hallbarhet som kommunen har ar i samklang med varandra och
oversiktsplanen dr i sammanhanget strategiskt viktig.

Ovriga kommentarer

Barnkonventionen forutsitts vara beaktad i1 en viktig plan som &versiktspla-
nen utgdr. Planen bor kompletteras med skrivningar om hur barnperspekti-
vet bevakats under arbetet och i planen. Barnperspektivet dr viktigt enligt
lagstiftning och skulle kunna vara en likartad styrande aspekt som den hall-
barhetsperspektivet har varit. Aven de dldres forutsittningar bor belysas i
planen. Bade barn och édldre betraktas ofta som sdrskilt utsatta och kénsliga
och vilkas behov sérskilt ska beaktas. Stod for det finns inte minst 1 forarbe-
tena och proposition till tidigare hélsoskyddslag och till nuvarande miljo-
balk.

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljochef
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Carl-Johan Bernelid

Handlingar i drendet:

1. Tjénsteutlatande. Svar pa samréd av dversiktsplan for
Danderyds kommun

2. Samradsforslag. Oversiktsplan for Danderyds kommun

3. Hallbarhetsbedémning. Oversiktsplan for Danderyds kommun
4. Beslut KS 2021-04-26 § 54. Genomforande av samrad for
oversiktsplanen

5. Tjansteutlatande 2021-04-12. Genomforande av samrad for
oversiktsplanen

6. Reservation fran Danderydscenterns ledamoter mot
kommunstyrelsens beslut den 26 april 2021 angiende
”Genomforande av samrad for oversiktsplanen”

7. Missiv. Inbjudan till samrad for Danderyds dversiktsplan

Expedieras
Kommunstyrelsen



