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Yttrande till Miljodepartementet gallande remiss av
SOU 2021:21 - En klimatanpassad miljébalk for
samtiden och framtiden

Miljédepartementet har remitterat SOU 2021:21 - En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden (dnr M2021/00830). Danderyds
kommun ar inte en utvald remissinstans, men da betidnkandet dr av stor vikt
lamnar milj6- och hilsoskyddsndmnden i Danderyds kommun pa eget
initiativ ett yttrande.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Danderyds kommun vill framfora
foljande synpunkter som bor beaktas och arbetas in i kommande forslag.

Némnden stiller sig positiv till utredningens ansats dir klimatet foreslas fa
en storre rattslig tyngd 1 miljobalken 4n tidigare.

I utredningen redovisas hur miljébalken kan anpassas sé att den blir ett
effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas.
Klimatperspektivet kommer att beaktas i hela kedjan frén miljokonsekvens-
beskrivning till tillsyn. Det innebér att alla som tillimpar miljobalken ska
arbeta for att minimera klimatfoérdndringarna och med det kunna uppfylla
lagstiftningens krav men dven foregripa lagstiftningens obligatoriska krav.
Genom att verksamhetsutdvare och de som vidtar atgirder sjilva ska foresla
och genomfora de atgérder som behdvs verkar miljobalken dven 1
forebyggande riktning.

Utredningen foreslar en dndring av miljobalkens portalparagrafi 1 kap. 1 §
sa att det dven framgdr att en forutsittning for hallbar utveckling &r att
manniskans paverkan pa klimatet blir sé liten som mdjligt. Ndmnden ser
positivt pd fordndringen som dven tydliggor att miljobalken ska tilldimpas s&
att klimatfordndringar minimeras. Det blir ett viktigt komplement till
klimatlagen fran 2017.

Avvigningsregel

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser positivt pé att utredningen ser dver
mojligheten att infora en avviagningsregel 1 miljobalken for att viga
klimatnytta mot negativ paverkan pd ménniskors hélsa och milj6.

Néamnden ser dven positivt pa tilldgget 1 stoppregeln i 2 kap. 9 §, dé det ger
en mojlighet att stoppa verksamheter med sa stora utslépp att de kan leda till
att de svenska klimatmalen inte nés.
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Processen for tillstandsprovning

I utredningen har frigan om tidsbegrédnsade tillstind och omprovning av
tillstdnd for att fa till minskade utslédppen av vixthusgaser tagits upp. Det &r
viktigt att denna fraga ska utredas vidare och vill nimnden vill i
sammanhanget dven lyfta behovet att se 6ver hela processen for
tillstdndsprévning. Den svenska modellen med tillatlighetsprovning och
statiska tillstindsvillkor uppfattas av manga verksamhetsutdvare som en
nddvindig ordning for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett
forutsebart sdtt. Men nackdelen med modellen dr att verksamheternas
mojlighet till flexibilitet blir begransad av en ofta tidskrdvande
omprdvnings- och villkorsindringsprocess. Aven tillsynsmyndigheternas
mojligheter att forma verksamheter att ta ett storre ansvar ar mycket
begrinsat av tillstdndets réttskraft.

Namnden onskar att Gvriga europeiska landers tillstandsprocesser studeras
for att utrona om det finns andra och mer effektiva tillvigagidngssitt som
Sverige 1 forlangningen skulle kunna implementera i sin lagstiftning.

Biista mojliga teknik och avsaknad av tydlighet och viigledning

I underlaget saknas 6verviaganden kring vad som dr BAT (best available
techniques) for vaxthusgaser for olika branscher. Det finns BAT-slutsatser
framtagna inom andra omraden. Om definitioner saknas kring vad som ar
bista mdjliga teknik, blir det dven oklart vilka krav som kan stillas i
samband med miljéprévningar och miljotillsynen.

Det behdver dven bestimmas vilka utslédppsnivéer som respektive teknik
kan forvéntas ge upphov till vid anvindning av olika tekniker. Varje
bransch &r unik och dirfor finns det behov av att ta fram ett underlag som
tydligt anger vad som dr BAT. For att kunna gora likartade tolkningar hos
myndigheter, behdver det finnas tydliga riktlinjer kring vad som dr bésta
mojliga teknik utifrdn vad som ar miljomassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt. I annat fall finns det risk att tolkningar blir godtyckliga.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden vill dven lyfta att utredningen saknar en
tydlighet gdllande de krav som kan stéllas pa verksamhetsutdvare av
tillsyns- och provningsmyndigheter. Avsaknaden av tydliga krav som ska
gilla for verksamhetsutdvare kommer att innebéra att varje provnings- och
tillsynsmyndighet kommer att gora sina egna tolkningar, vilket inte bidrar
till enhetlighet eller rattssédkerheten hos tillsynsmyndigheter.

Okad arbetsbelastning och resursbehov

Utredningen berdknar att forslagen medfor 6kade kostnader for staten. Men
aven kommuner kommer att drabbas av 6kade kostnader avseende provning
och tillsyn. Hantering av tillstindsprovningar, omprdévning av tillstands-
beslut och villkor, kravstidllande pa klimatanpassade atgérder kommer
innebéra en 0kad arbetsbelastning for provnings- och tillsynsmyndigheter.

Fordndringarna i lagstiftningen medfora troligen ett 6kat resursbehov for
tillsynsmyndigheterna dé tillsynsrollen vidgas genom den bredare
lagstiftningen.
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Bristfiillig konsekvensanalys

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att det finns en osékerhet i
utredningen kring omfattningen av tillsynsmyndigheternas arbete gillande
beddmningar om hur miljobalken ska tillimpas for att véaxthusgaser ska
minska sé att klimatmalen uppnés. Tydliga riktlinjer behover tas fram om
vad som dr bésta mojliga teknik samt vad som kan uppnés med dessa
tekniker nir det géller minskning av vixthusgaser. Lampligen borde man
gora en bedomning och konsekvensanalys kring hur det paverkar
tillsynsmyndigheternas arbete.

Behov av ytterligare utredningar

Det finns ytterligare fragor som bor sérskilt utredas och som kréaver
ytterligare fordjupning. Det handlar bland annat om hur tidsbegransade
tillstand ska tillimpas och hur omprévningen av tillstindsbeslut ska
genomforas ndr det giller frigan om minskning av viaxthusgaser. Det
handlar &ven om mgjligheten att kunna véga klimatnytta mot negativ
paverkan pa manniskors hilsa och milj6 1 miljobalken genom en sérskild
avvagningsregel. I dagsldget saknas tydliga riktlinjer om hur tillsyns-
myndigheter ska tillimpa regelverk som beror klimatforbattring.

Kunskap och utbildningsbehov

Klimatfragan ska genomsyra miljobalken, vilket stéller 6kade krav pa
kunskap hos alla som tillimpar miljobalken. Det kommer dérfor krévas att
miljéinspektorer som arbetar med tillsyn 0kar sina kunskaper kring hur
klimatperspektivet ska beddomas och integreras i handledningen.
Utbildningsinsatser och vagledningar behover sdkerstilla att myndigheterna
far en forutséttning for likvirdiga och objektiva beddmningar och att det
skapas samsyn kring fragorna. Om inte dventyras rattssdkerheten.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden vill poéngtera vikten av att
tillsynsvigledande myndigheter tar fram védgledningar med
bedomningsgrunder som &r bade generella och branschspecifika. Det
kommer dven finnas behov av informationsinsatser gentemot de olika
branscherna dvs verksamhetsutovarna. For att informationen ska vara
enhetlig bor informationsmaterialet tas fram av de viagledande
myndigheterna.

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljochef



