Tillsynsplan 2022

Miljobalkstillsyn, mm

Diarienummer Senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarig processagare
2021-726 2021-11-30 § 68 Milj6 och hélsoskyddsnamnden Miljdavdelningen

Tillsynsplanens syfte

Tillsynsplanen ska fungera som underlag till den tillsyn som under aret ska
genomforas. Behovet ska tas hinsyn till och eventuella storningar ska tas
upp och dtgirder ska planeras.
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Organisation och samordning

Milj6- och hilsoskyddsndamnden ansvarar for miljobalkstillsynen och annan
lagstiftning enligt kommunfullméktiges beslut i Danderyds kommun. Det
praktiska arbetet utfors pa delegation av inspektorer pa miljdavdelningen
med miljochef som stéd. Nimnden sammantrader nio ganger per ér, ca en
gang per manad med uppehall pa sommaren. De beslut som inte tas pa
delegation tas pd nimndsammantridena.

Samordning

For att kunna diskutera med andra kommuner, arbeta med samsyn och
kunna utbyta kunskap och information &r Danderyds kommun med i olika
ndtverk. Dessa triaffas ndgra ganger per ar och diskuterar olika aktuella
dmnen. De nétverk Danderyds kommun i dagsldget dr med 1 ar:

e Miljésamverkan i Stockholms l&n (MSL)
e Lanstraffar i Stockholm

Genom att vara med i olika arbetsrum hos andra centrala myndigheter
exempelvis Naturvéardsverket, Kemikalieinspektionen, Stralskydds-
myndigheten, mfl. s& arbetar vi &ven mot samsyn med andra kommuner 1
landet.

Mal

Nationella mal

Miljobalkens dvergripande syfte och mal ér att frémja hallbar utveckling
som innebdr att en hilsosam och god miljo sdkerstills for kommande
generationer. Naturen har ett skyddsvirde och ménniskans rétt att fordndra
och bruka naturen ar forenad med ett stort ansvar. Miljobalken ska tilldmpas
sa att

1. mainniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,

den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvinds sa att en langsiktigt
god hushallning tryggas utifrdn ekologiska, sociala, kulturella och
samhéillsekonomiska synpunkter, och

5. ateranvdndning och dtervinning liksom annan hushéllning med
material, ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

I Sverige har riksdagen beslutat om ett 6vergripande generationsmal som
lyder:

(98]

”Det 0vergripande malet for miljopolitiken &r att till nista generation ldmna
Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka dkade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser.” Darutover finns 16
miljokvalitetsmal som ska sdkerstélla att generationsmalet uppfylls.
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Lokala mal - Miljo- och klimatprogrammets sex fokusomraden

Milj6- och klimatprogrammet (2021 - 2030) dr indelat i sex omraden som
bidrar till genomforande av 15 av de nationella miljokvalitetsmalen och 11
av de globala héllbarhetsmélen samt de 6 priori-terade regionala malen.
Kopplat till miljo- och klimatprogrammet finns ett stéddokument {6r
verksamheternas genomforande, hir finns forslag till atgirder och aktiviteter
samlade.

Nationell strategin for miljobalkstillsyn

I december beslutas den nationella strategin for miljobalkstillsyn, den ska
vara styrande for tillsynsmyndigheternas tillsyn. Den &r pa tre ar (2022 —
2024) och den omfattar bade miljoskydd och hilsoskydd. Kontoret har gjort
en genomgang av strategin och vad som troligt berdr nimndens tillsyn
under 2022 och tagit hdnsyn till det fér 2022 och kommande tva &ren. Det
kan konstateras att exempelvis inom fororenad mark, hdlsoskydds tillsyn av
flerbostadshus och bassingtillsynen gor ndmnden redan det som avses 1
strategin och det blir att bara fortsdtta med dessa ”goda prioriteringar” 2022
och framover.

Opartiskhet

For att sdkerstélla opartiskhet har Danderyds kommun beslutat 2016 om
regler gillande mutor och representation. Reglerna och riktlinjerna hittar
man hdr. Dessa innebdr 1 att myndighetsutovare aldrig ska ge eller ta emot
gévor och forméner fran och till utomstaende. Vid anstéllning eller vid
behov ska bisysslor anmiélas till chef for att forhindra att javsituationer
uppstar.

Eventuella 6vertradelser eller misstdnkta brott ska i forsta hand anmélas till
ndrmaste chef. Om det beroende pa situationen inte 4r mojligt kan frdgan tas
vidare till kommunjuristen.

Befogenheter

Milj6- och hilsoskyddsnamndens befogenheter inom miljobalkens omrade
regleras 1 huvudsak i 26 kap miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom, genom radgivning och information skapa forutséttningar for att
balkens syfte och andamal ska kunna tillgodoses.

Alla delegationsbeslut som fattas ska kontrolleras mot den géllande
delegationsordningen. Det dr viktigt att inspektorerna har delegation att fatta
beslut pé plats nir det géller forhindrande av utslépp, skydda miljo och
minniskors hilsa men dven for att uppfylla krav pa service, skyndsam och
effektiv handlaggning enligt lagstiftning bland annat i regeringsformen och
forvaltningslag.
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Resurser

Finansiering

Tillsynen &r finansierad med kommunbidrag och taxor. Taxorna bestar av
fasta arliga avgifter och timbaserade taxor samt anmélnings- och prévnings-
avgifter dessa ska tdcka nimndens kostnader. Mgjligheten att ta ut avgifter
baseras pd lag. Myndigheters finansiering bygger pd den sk Polluters Pays
Principle dvs den som ”’skitar ner ska sta for de kostnaders som uppstar”.
Taxan i sig bygger pa SKR:s taxeforslag. Tiden som tillsynen tar gdnger den
kostnad per timma (16n, lokaler, mm) som myndigheten har ger den fasta
avgiften eller vad verksamheten, kunden ska betala om det dr frdga om
timdebitering eller en provningsavgift. Namnden har delegation fran
kommunfullméktige att arligen indexupprikna timavgifterna for bla
miljobalkstaxan. Den 11 november 2021 antog kommunfullméktige en ny
taxa enligt miljobalken och som tréder ikraft den 1 januari 2022.

Behovsutredning och resursbehov

Behovet av personal berdknas genom en behovsutredning. Antalet timmar
for varje verksamhet tillsammans med tid for annan offentlig verksamhet
och extra offentlig kontroll rdknas ihop och divideras med de antal timmar
som en heltidstjdnst innebér. Inom miljobalkens tillsynsomréade finns enligt
budget 6,4 ordinarie tjdnster.

Kontoret har gjort en prioritering som innebér att "tidsbudgeten” &r i balans.
Det blir farre projekt” och koncentration pa att klara den lagstiftade
tillsynen och klassa fardigt samt implementera en ny taxa. Vi fortsétter med
E-tjanster som kraver tid.

Forutsattningarna kan snabbt fordndras med personalomsittning eller nya
tillkommande arbetsomraden som paverkar behovet. Da resurserna ar
mindre dn behovet har avdelningen gjort prioriteringar for att inrymma tiden
som finns till férfogande.

Kompetenskrav och utbildning

Handlidggarna har universitets- eller hogskoleutbildning som é&r relevant for
att kunna utfora och vidareutveckla arbetet. Varje ar fyller personalen i en
kompetensros som identifierar de omraden hos varje person som kan behdva
utvecklas. Utbildningar gors kontinuerligt under aret och stamts av med
miljochef. Kompetensutveckling sker kontinuerligt genom deltagande i
Miljésamverkan Stockholms olika projekt och seminarier, genom
deltagande, Kemikalieinspektionens, Naturvardsverkets eller andra centrala
myndigheters tillsynsvédgledning eller nationella projekt samt genom
Lénsstyrelsens tillsynsvigledning. Kompetensutveckling sker dven intern pa
kontoret och genom internt anordnad utbildning.

Rutiner och enhetlighet

For att sikerstilla att inspektorerna arbetar lika och att kontrollerna bedoms
pa samma sitt sé finns det rutiner. P4 milj6- och stadsbyggnadskontoret ska
det tas fram gemensamma processkartor att arbeta utifran dér rutinerna
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sedan specificerar hur det ser ut i detalj for tillsynen. Detta arbete ar
kontinuerligt och ingér i det l0pande forbéttringsarbetet.

Tillsyn och kontroll

Den operativa tillsynen enligt miljobalken som ska utféras inom
kommunen, innefattar bland annat tillsyn av miljofarliga verksamheter,
fororenad mark, kemiska produkter och biotekniska organismer, avfall och
producentansvar, skotsel av jordbruksmark och skyddade omraden.

Néamnden utfor dven operativ tillsyn av offentliga lokaler och lokaler for
hygienisk behandling. Hit hor bl.a. skolor, forskolor, vard- och
omsorgslokaler, solarier, bassdngbad, akupunktorer och tatuerare. Syftet
med den tillsynen &r att uppticka och forebygga och undanrdja hélsorisker i
var miljo. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for att forebygga
oldgenheter med buller frin t.ex. sparbunden trafik och végtrafik samt buller
som kan uppkomna i olika verksamheter och bostider, t.ex. flaktbuller.
Tillsyn utdvas genom aterkommande kontakter med Trafikforvaltningen
och Trafikverket 1 forebyggande syfte samt tillsyn i samband med inkomna
klagomal om bullerstorningar.

Planerade arbetsuppgifter

e Utfora inspektioner som ar foranmalda eller oanméilda pa tillsynsobjekt
(miljofarlig verksamhet och hilsoskyddsobjekt). Vid inspektioner
kontrolleras bland annat att verksamhetens egenkontroll f6ljs och att
verksamheten foljer de beslut, foreskrifter, och domar som finns.
Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter atgarder som radgivning/
information, foreldggande och forbud, for att 4stadkomma réttelse.

Hiindelsestyrda arbetsuppgifter

e Handlidgga inkommande anmélningsdrenden/ansékningsidrenden som

exempelvis:

— Inrittande av virmepumpsanldggning

— Starta eller dndra C-verksamhet

— Starta skola, forskola eller skarande/stickande verksamhet (t.ex.
fotvérd)

— Starta solarium

— Inrittande av avloppsanordning

Handldgga klagoméalsidrenden

Arsrapportering kdldmedia

Anmila misstanke om brott

Beslut om miljosanktionsavgifter

Rédgivning och information till allménhet och foretag

Hantera remisser

Samverkan med andra myndigheter dr viktigt for att upprétthdlla en effektiv

och rittssdker organisation med hog kvalitet pa tillsynen/kontrollen.
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Tillsyn och kontroll 2022

Tillsynsplanen for 2022 f6ljer de intervall pa tillsyn utifran gjord
riskbedomning. Alla anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter besoks
varje ar. Detta &r prioriterat dven 2022. De icke anmélningspliktiga
miljofarliga verksamheterna bedoms inte behdva lika mycket tillsyn. Dessa
har ett tillsynsintervall beroende pa storlek, risk, typ av verksamhet, m.m.
Under aret dyker det upp fragestéllningar eller d&renden som behover fa
uppmaérksamhet, detta dr vad som kallas handelsestyrd tillsyn. Till viss del
har det végts in i planeringen, forutom de drenden som redan finns
riskbedomda.

Det finns dven verksamheter som till sin art och omfattning pa olika sitt
behover ha sérskild uppmérksamhet frdn myndighetens sida. Ofta har den
verksamheten stor paverkan, ménga dr berdrda eller sirskilt kdnsliga.
Exempel pa sddana verksamheter &r Roslagsbanan och E18 som alla gér
genom kommunen. Dessa verksamheter &r inte bara “miljédrenden” utan de
ar dven “hilsoskyddsdrenden”.

Planerad tid har lagts for att hantera det fortsatta arbetet med storningar fran
Roslagsbanan och dess framtida utokning av verksamheten. I det arbetet har
kontoret anlitat en juridisk konsult.

Tillsynsplanen &r en kvalificerad bedomning” inte huggen i sten och under
aret blir det forandringar, dock inte ofta av den storleken som under 2020
och 2021. Under 2022 fortgar tillsynen av hilsoskyddet i flerbostadshus dir
tillsyn och informationsinsatser gjordes under 2020.

Typ av tillsyn Antal Antal som Kommentarer/information
far
Objekt tillsynsbesok
2022
totalt

Planerad tillsyn, miljobalken

Verksamheter med 56 55 Objekt som ska ha tillsyn 2022:
fast arlig avgift Alla objekt med beteckn. C, sjukhuset,
Roslagsbanan, E 18, dagvattennitet,
spillvattennétet, bilforséljning
Naturreservat 2 2
Koldmedia 90 90 Kontroll av att kommunens dgare/
anvéndare av kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning regelbundet
utfor lackagekontroll.
Fororenade 100 tim Ansvarsutredningar och dérefter
omraden foljande tillsynsatgérder
2> DANDERYDS
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Typ av tillsyn Antal Antal Kommentarer/information
Objekt besok
totalt 2022
Ej planerbar tillsyn Miljoskydd
Inkomna drenden 800 h inkl. uppfoljning av tillsyn
Info/raddgivning 150 h
City Link etapp 2 200 h
Remisser, enkiter 100 h
Planerad tillsyn Hilsoskydd
Verksamheter med 103 76 Objekt som ska ha tillsyn under 2022:
fast arlig avgift strandbad, bassdngbad, skolor, E18,
Roslagsbanan, mfl
Ej fasta avgifter 30 Flerbostadshus, Brf
Uppfdljning 80 h enligt behovsutredningen
konstgrésplaner
Radon och - 80 h enligt behovsutredningen
radiakmétning
Ej planerbar tillsyn Héilsoskydd
Inkommande 300 h
drenden inkl.
klagomal Klagomal, anméilningsirenden,
uppfoljning av tillsynen, remisser etc.
Remisser, enkéter 20h
Information/radgiv 100 h
ning
Uppfdljning

Uppf6ljning av tillsynsplanen sker kontinuerligt. Eventuella justeringar av

planen gors vid

behov.

Krisberedskap

I Danderyds kommun finns en dvergripande krisledningsplan. I den beskrivs
det generella arbetet samt vilket ansvar de olika myndighetspersonerna har.

d
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rutiner for att hantera kriser. | kommunen finns det alltid en tjansteman i
beredskap (TiB).

Oppenhet

Vid begéran om allménna handlingar géller offentlighetsprincipen forst.
Alla dokument ska granskas utifran offentlighets- och sekretesslagen.
Handlingar publiceras d&ven pa kommunens hemsida infor varje
nimndsammantrade.
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