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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Faststdllande av behovsutredning for 2022-2024

Arendet

Arendet avser faststillande av behovsutredning for 2022-2024. Enligt
miljobalken ska det finnas en fleririg behovsutredning faststilld av milj6-
och hélsoskyddsnimnden. Behovsutredningen ska askadliggora det
sammanvégda behovet av tillsyn och omfatta samtliga av nimndens
ataganden inom tillsynsomradet. Fér kommande ar ska ndmnden faststilla
och, om behov finns, vidta prioriteringar av verksamheten enligt en tillsyns-
plan for miljobalken respektive en kontrollplan for livsmedelskontrollen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmndens faststiller behovsutredning for 2022 -
2024 samt forslag till fordelning av resurser, i enlighet med tjansteutlitande
och bilaga till tjansteutlatande daterat 2021-11-23.

Bakgrund

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse
minst en trearsperiod och den ska ses dver arligen eller efter behov. Ett
register ska ocksé foras 6ver de verksamheter som behdver aterkommande
tillsyn. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ska besluta om behovsutredning.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och
de resurser som krévs for att utfora kontroll sé att lagstiftningen efterlevs
inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att
sdkerstélla likriktning och kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen ar
det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver behovet av
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen finns bland
annat i Europaparlamentets och Radets forordning nr 882/2004.

Nytt for 1 &r dr Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken som Natur-
véardsverket tillsammans med de centrala tillsynsvidgledande verken tagit
fram (Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska

kraftnét). Den nationella strategin for miljobalkstillsynen &r vart
gemensamma verktyg for att uppnd en effektiv och likvérdig tillsyn.
Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att sdkerstilla syftet med miljobalken
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och dirmed framja en héllbar utveckling utifrdn miljomalen. Det finns sex
fokusomrdden. Den nationella strategin for miljobalkstillsynen &r ett verktyg
for den som leder, planerar och foljer upp tillsynen. Forutséttningarna for i
vilken omfattning de utpekade tillsynsaktiviteterna kan genomforas ser olika
ut mellan olika tillsynsmyndigheter. Men strategin ger stod for hur
prioriteringar kan goras och hur aktiviteter kan arbetas in i myndighetens
tillsynsplanering. Fokusomradena dr Avfall, Férorenade omréaden,
Hélsoskydd, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet.
Inom varje fokusomrade finns det sedan forslag pa tillsynsaktiviteter allt
fran inventering till fysiska kontroller, allt beroende pé vilket fokusomrade.
Formellt behover myndigheten inte gora de foreslagna aktiviteterna men
maste 1 sin tillsynsplan forhélla sig till dem och motivera varfor man inte
anser sig behova gora dem. Likasa kommer Naturvardsverket i sina arliga
inrapporteringar fraga vad ndmnden har gjort och myndigheten ska ha
synnerliga skél for att inte folja strategin.

I arets behovsutredning har de aktiviteter som berdr Danderyd tagits med
och tid har uppskattats.

Det 6vergripande syftet med en behovsutredning ar att askadliggora det
sammanvégda behovet av tillsyn for att klara uppdraget enligt bade
europeiska och svenska réttsregler och framja en hallbar utveckling.
Kontoret redogor for det sammanlagda behovet av resurser, det vill siga
behovet av resurser for savél operativ tillsyn, forebyggande information,
provning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av
ndmndens ataganden inom tillsynsomradet, bade tillsyn och icke tillsyn.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Antal ordinarie tjanster pd miljoavdelningen dr nio, inklusive miljochefen.
Miljéchefens tillgdngliga tid for tillsynen bedoms vara 50 procent. Inom
miljoavdelningen finns tva tjdnster for livsmedelskontrollen och sex tjanster
for tillsyn inom miljébalkens och angriansande omraden samt medverkan i
stadsbyggnadsprocessen. Miljoavdelningen anvinder sig av SKR:s modell
for berdkning av planeringsbar tid per handldggare. Varje handldggare har
ca 1400 timmar planeringsbar tid” det vill siga tid till planerad och
hiandelsestyrd tillsyn samt medverkan i planprocessen, miljodvervakning
och dvergripande administrativa arbetsuppgifter.

Bedomning av resurser

Inom livsmedelslagens omrade visar utredningen att miljo- och hélsoskydds-
nidmnden aren framover har tillrdckliga resurser for att bedriva den kontroll som
ligger inom ndmndens ansvarsomrade, forutsatt att lagstiftning, typ och antal
objekt fortsétter vara liknande dagens situation. For den fasta
avgiftsfinansierade delen dr behovet 1378 timmar ca 1,0 drsarbetskrafter. Den
hindelsestyrda tillsynen &r svarare att beddoma men om man ser tillbaka pa
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tidigare ar ligger den runt 500 till 600 timmar per ar beroende pé vilka projekt
som man avser att vara med i. Nésta ar, efter prioriteringar, &r den hdandelse-
styrda tillsynen berdknad till 478 timmar. Anledningen &r att kontoret maste ta
fram en ny livsmedelstaxa och riskklassa samtliga tillsynsobjekt med den nya
riskklassning som Livsmedelsverket har tagit fram, detta maste goras fardigt
under 2022 och 2023 da den nya livsmedelstaxan och nya riskklassningen
trader ikraft 1 januari 2024. Vi tror att det tyngsta arbetet blir 2022 men det
kommer troligen att finnas arbete att gora under 2023 och 1 behovsutredningen
har hojd tagits for detta. Detta arbete kan inte 1dmnas till annan &n
livsmedelsinspektorerna da det kravs exklusiv kunskap och erfarenhet inom
livsmedelsomradet, om objekts specifika karaktir och verksamhet, mm. For
2022 uppskattas enbart taxearbetet ta minst 400 timmar och riskklassningen
minst 200 timmar. Sammantaget behdvs det en extra resurs for att exempelvis
avlasta tillsynskontroller och dylikt inom livsmedelskontrollen 2022.

Inom miljobalkens omréde visar behovsutredningen att miljo- och hélso-
skyddsndmnden for &r 2022 och framover inte har balans pa resurser och
planerad tid. Fortfarande tar de 6vergripande arbetsuppgifterna mycket
tillsynstid men den har reducerats med ca 500 timmar jmf 2020 och 2021.

For 2022 berédknas resurser och behovet av tid inte vara i balans da dven
omprioriterad tillsyn fran 2021 lagts 2022, ny nationell strategi for all
miljobalkstillsyn har tillkommit och ska prioritera tillsynen frdn och med
2022. Namndens resurser for 2022 dr 11 740 timmar (8,3 arsarbetskrafter).
Kontoret har gjort en prioritering och resurs och behov édr i balans.

I tabellen nedan sammanfattas detta i / balans prio 2022.

Behov/Resurser 2022 Behov | I balans | Behov Behov
2022 prio 2023 2024
(tim) 2022 (tim) (tim)

Livsmedelskontroll 1856 1800 2076 1888*
Miljobalkstillsyn 5500 5140 5446** | 5107**
Overgripande - ej tillsyn 4880 4800 4800 4370
Behov (timmar) 12237 | 11740 12 322 11365

Resurser enl. budget (timmar) 11740 | 11740 11 740 11 740

Differens behov/tillgingliga
resurser (timmar) -497 0 - 582 + 375

Behov (drsarbetskrafter) 8,7 8.3 8,7 8.0

* [ och med en ny riskklassningsmodell mycket oséker uppskattning av behovet
** Fran och med 2022 finns det en nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken som kommer att



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 4(4)

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2021-11-23 2021-725
Carl-Johan Bernelid

péverka prioriteringarna framéver, de framtida behoven kan dérfor bli andra vilket kan paverka
behovet.

Forutséttningarna kan snabbt fordndras med personalomséttning, ny
pandemi eller nya tillkommande arbetsomraden som pdverkar behovet.

Fordelning av resurser for verksamhetsdaret 2022

De resurser som finns ska fordelas och kontoret foreslar foljande fordelning
av tillgingliga resurser till respektive verksamhetsomréde:

Aak Tim
Livsmedelskontrollen: 1,3 1800
Miljobalkstillsynen, mm: 3,9 5140
Overgripande arbetsuppgifter: 3,5 4800

Ytterligare styrning av miljo- och hilsoskyddsndmndens tillsyn gors for
livsmedelskontrollen i nimndens Kontrollplan for 2022 och for miljobalks-
tillsynen med mera 1 nimndens Tillsynsplan {f6r 2022.
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