DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer

2022-02-22 2022-52

Riva May
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Inforande av efterhandsdebitering for
livsmedelskontrollen

Arendet

Den 1 april 2021 trddde den nya férordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter i kraft. Med
den nya forordningen fordndras regelverket for finansiering av
livsmedelskontrollen. Den stora foréndringen ér att efterhandsdebitering blir
obligatoriskt for livsmedelskontrollen och ersétter det tidigare systemet om
arlig forskottsbetalning. Enligt 6vergéngsbestimmelserna i forordning
2021:176 ar det mojligt for kommunerna att anvénda arlig
forskottsbetalning till utgdngen av 2023.

For att gora overgdngen till efterhandsdebitering sa rattvis och
andamalsenlig som mojligt for savdl namnden som livsmedelsforetagarna
foreslar forvaltningen att nimnden infor efterhandsdebitering frén 1 januari
2023 med en forenklad utjimning av kontrollbalans under 2022.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att infora efterhandsdebitering for
livsmedelskontrollen frén 1 januari 2023 med en forenklad utjimning av
kontrollbalans under 2022, i enlighet med vad som anges 1 forvaltningens
tjédnsteutlatande daterat 2022-02-22.

Bakgrund

Genom den nya livsmedelsavgiftsforordningen blir efterhandsdebitering
obligatoriskt for alla kontrollmyndigheter frdn och med 1 januari 2024 (7 §
LAF). Det betyder att avgiften for ordinarie livsmedelskontroll ska betalas
efter utfort kontrollbesdk. Som underlag for berdkning av tillsynsfrekvens
och kontrolltimmar anvinds livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Antal
kontrolltimmar anvéinds som riktvarde for kontrolltiden, dock debiteras
exakt antal timmar som lagts ner for kontrollen (inklusive forberedelser,
kontroll pa plats och efterarbete). For verksamheter med l4gre antal
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kontrolltimmar medfor det att kontrollen inte utfors arligen och att avgift
endast tas ut de aren som kontrollen utfors.

I dagsldget finansieras ordinarie livsmedelskontroll med érliga avgifter.
Héandelsestyrd kontroll, klagomalskontroll eller uppfoljande kontroll som
inte var planerad finansieras med separat avgiftstagande. Arliga avgifter tas
ut i forskott av alla registrerade livsmedelsforetagare for varje paborjat
kalenderar. Arlig avgift betalas av alla verksamheter oavsett om
verksamheten far en planerad kontroll under éret eller inte. Verksamheten
far sedan en kontroll som motsvarar all den kontrolltid som de har betalat
for.

Vid byte fran det nuvarande systemet med forskottsbetalning till
efterhandsdebitering till en given tidpunkt kan det uppsta en viss obalans av
kontrolltid for verksamheter med 14g kontrollfrekvens. Vissa verksamheter
kan ha betalat for ett antal kontrolltimmar de inte fétt eller har fatt en
kontroll med ett visst antal timmar men inte hunnit betala for alla
kontrolltimmar vid byte av debiteringssystemet.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Forvaltningen har analyserat och utvarderat olika alternativ for hur
overgéangen till efterhandsdebitering for livsmedelskontrollen kan ske.
Alternativen har bedomts utifran flera aspekter, bland annat vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen fér, vilken administrativ arbetsinsats
som kravs, hur verksamhetsutovare paverkas och vilka systemtekniska
forutséttningar som krévs.

Vid en sammanvigd beddmning foreslar forvaltningen att ndmnden infor
efterhandsdebitering frin 1 januari 2023 med en forenklad utjamning av
kontrollbalans under 2022, enligt alternativ 4.

Alternativ 1. Overgdng till efterhandsdebitering med start 2023 utan
utjimning

Alternativet innebdr att samtliga verksamheter kvarstar i nuvarande system
med arlig avgift 2022. Efterhandsdebitering tilldmpas for samtliga
verksamheter fran och med 1 januari 2023. Vid 6vergéng till
efterhandsdebitering med start 2023 utan utjdmning uppstar en obalans
mellan utford kontroll och betalda avgifter. Denna obalans gar inte att jimna
ut i efterhand da en kontrollmyndighet inte kan ta ut avgifter 1 efterhand f6r
redan utford planerad kontroll eller betala tillbaka redan inbetalda avgifter.

Alternativ 2. Succesiv overgang till efterhandsdebitering med utjimning
under 2022 och 2023

Alternativet innebér en succesiv dvergéang till efterhandsdebitering med
utjdmning under 2022 och 2023. Detta innebér att verksamheter med arlig
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kontroll eller planerad kontroll under 2022 overgar till efterhandsdebitering
med start 2023. Verksamheter med laga kontrollintervaller dvergar till
efterhandsdebitering 2024 och stannar i det gamla avgiftssystemet med
arliga avgifter under 2023.

Alternativet innebdr att tva olika debiteringsmodeller behover anvindas
under 2023 da vissa verksamheter far arlig avgift och vissa debiteras efter
utford kontroll. For nimnden innebér det ett stort administrativt jobb for att
identifiera eventuell obalans pa samtliga verksamheter, att anvinda tva
debiteringsmodeller, en stor informationsinsats samt bortfall av intdkter
under 2023.

Alternativ 3. Nollstillning av kontrollbalansen under 2022

Alternativet innebdr att ”nollstilla” kontrollbalansen under 2022 genom att
alla verksamheter far en kontroll under 2022. Kontrollskulden blir dirmed
“nollstilld”. Alternativet ar det dyraste och mest tidskrdvande fér nimnden.

For att utfora kontroll pa alla verksamheter (en 6kning om 188
kontrolltimmar och 88 livsmedelsverksamheter) krivs en till resurs till
miljéavdelningen. Det bor beaktas att det under 2022 behover tas fram en ny
livsmedelstaxa for efterhandsdebitering. I och med den nya taxan behover
nya beslut fattas om arlig avgift for alla livsmedelsverksamheter. Det
innebér en stor tidskrdvande administrativ insats av nimnden, utéver den
ordinarie livsmedelskontrollen. Forvaltningen bedomer darfor att alternativ
3 inte dr genomfOrbart med befintliga resurser.

Alternativ 4. Overging till efterhandsdebitering fran I januari 2023 med
en forenklad utjdmning av kontrollbalans under 2022

Alternativet dr en blandning av alternativ 1 och 2 och bygger pi att
efterhandsdebitering infors fran den 1 januari 2023 med utjimning av
kontrollbalans under 2022. Fakturering av arlig avgift sker till verksamheter
som far kontroll under 2022. Verksamheter som inte far en planerad kontroll
under aret 2022 debiteras ingen drsavgift for 2022. Detta innebér en
forenklad utjamning av kontrollbalans innan efterhandsdebitering infors.
Alternativet medfor endast mindre administrativa arbetsinsatser av nimnden
da planerad kontroll sker enligt kontrollplanen.

Alternativet innebér dock att nimnden kommer att {4 lagre intdkter under
2022 som uppgar till ungefar 275 000kr. Summan grundar sig pa bortfall av
intikter fran verksamheter som inte fir kontroll under 2022 och dérmed inte
debiteras tilldelad arlig avgift.
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Bedomning och forordat alternativ

Sammantaget bedomer forvaltningen att alternativ 4 dr det mest praktiska
och rittvisa alternativet for inforandet av efterhandsdebitering for
livsmedelskontrollen. Alternativet innebér en blandning mellan utjimning
av kontrollbalans och direkt 6vergéng till efterhandsdebitering. Bortfallet av
intdkter bedoms kunna hanteras inom ndmndens budgetram 2022.
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Bygg- och miljodirektor Milj6- och hilsoskyddsinspektor
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