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Uppfoljning av svar fran AB Storstockholm
lokaltrafik pa miljo- och halsoskyddsnamndens
skrivelse av den 21 januari 2021

Arendet
Milj6- och hilsoskyddsndamnden i Danderyd (ndmnden) har i egenskap av

tillsynsmyndighet enligt miljobalken genom skrivelse den 21 januari 2021
berett Storstockholms lokaltrafik (SL) och Region Stockholm (regionen)
tillfalle att yttra sig i frigan om SLs och regionens planer pa att 6ka trafiken
pa Roslagsbanan. Namnden, som ifrdgasitter trafikokningens tillatlighet
enligt miljobalken, har dérvid sérskilt begért dels forslag till kontroll-
program for trafiken, dels forslag till forbattrande atgérder for att motverka
storningar fran trafiken, dels redovisning av rddande kunskapsldge i vissa
sarskilda fragor rorande den planerade trafikokningens tillatlighet.

Till nimnden har inkommit svar fran trafikférvaltningen i Region
Stockholm (trafikforvaltningen).

Begaran om forslag till kontrollprogram

For att kunna kontrollera om géllande miljokrav kommer att kunna
uppfyllas i hindelse av trafikokning pé Roslagsbanan, begéirde nimnden i
nyssndmnda skrivelse med stdd av 26 kap. 19 § miljobalken in ett forslag
till kontrollprogram och preciserade, som ram for ett sddant forslag, ett antal
punkter om vad forslaget vintades innehélla.

Trafikforvaltningens svar

Trafikforvaltningen har i sitt svar, daterat den 25 maj 2021 som hénvisar till
PM den 29 april 2021, inledningsvis redogjort for sitt miljdarbete och
framhallit sin miljocertifiering enligt ISO 14000:2015, sitt medlemskap i
FNs héllbarhetsinitiativ Global Compact, sin anvdndning av biodrivmedel i
kollektivtrafiken och sin miljoméarkning ”Bra Miljoval”. I fragan om det
begirda forslaget till kontrollprogram anges att trafikforvaltningen inte
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anser det skéligt att krdva ett sddant omfattande kontrollprogram som
ndmnden “foreslar”. Vidare anfors att ”’[n]ivén pa ett kontrollprogram™ i
enlighet dirmed dessutom skulle ”’bli mycket dyrt att efterleva och dartill
utan att ge nagra ytterligare hédlsoforbéttringar for de boende 1 Danderyd”.

Trafikforvaltningen har sedan beskrivit ’delar av befintliga arbetssétt for att
omhénderta bdde visentliga som dvriga miljdaspekter for Roslagsbanan”.
Egenkontrollen i driftskedet utgors enligt beskrivningen “dels av de
kontroller som trafikforvaltningen genomfor utifran sin bestillarroll men
framforallt av de kontroller som upphandlade entreprendrer utfor”. Vidare
betonas att stora investeringar i bullerskyddsatgérder har genomforts i
Danderyds kommun. Trafikforvaltningen kontrollerar ljudnivéerna for
boende utefter Roslagsbanan “minst vart femte ar”. Kontrollerna sker
genom berdkning (s.k. bullerkartldggning) och SL anser sig ha ”god
kdnnedom” om bullersituationen.

Betriffande om- och tillbyggnadsprojekt anfors att ett dvergripande
kontrollprogram for buller i alla byggprojekt “’skulle fa svart att finga upp
projektens olika forutséttningar och riskerar att bli urvattnat”. Vid
upphandling av en entreprenad “’kravstéller SL i upphandlingen att géllande
regler och lagar ska foljas”. SLs projekt bedrivs ”pa ett sétt sa att storning
minimeras”. Ett generellt kontrollprogram for transporter 1 byggskedet ér
enligt redogdrelsen varken mdjligt eller rimligt att uppratta”.

Harefter kommenteras under tva rubriker fradgor om “Trafik och
bulleremissioner” samt ”Ljudmaétningar kontra ljudberdkningar”. 1
beskrivningen anfors kortfattat att den maximala ljudnivén “oavsett framtida
trafikscenarier” forvéntas vara densamma som idag, medan ’den
ekvivalenta ljudnivén kan Oka ett fatal ekvivalenter”. Kontroll av
bullernivéer sker i forsta hand genom berdkningar, men i enskilda fall
genomfors mitningar dir berdkningsmodellen inte bedoms ge tillforlitliga
resultat.

For Ekebysjons naturreservat kommer ett ”projektanpassat kontrollprogram
att tas fram under projektets gang”.

I 6vrigt kommenteras fragor om foljdverkningar for annan trafik, bevarande
av vegetation, kénsliga verksamheter, journalforing och rapportering, varvid
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aterupprepas att det enligt trafikforvaltningens instillning inte finns skal att
ta fram ndgot generellt kontrollprogram.

Nimndens kommentar

Det finns all anledning att vardesitta SLs och Regionens dvergripande
engagemang for miljofrgor. I den nu aktualiserade frdgan synes det
emellertid rdda ett missforstind om miljobalkens innebdrd och nimndens
begiran. Namnden “foreslar” inte ett kontrollprogram av viss utformning
eller omfattning utan har i enlighet med miljobalkens tillsynsregler begért in
ett forslag till underlag for det fortsatta arbetet. Det kan nu konstateras att
ndmndens begdran inte har efterkommits, enbart bemotts med omfattande
argumentation kring olika detaljfragor. Inte ens pa sé till synes triviala
punkter som kontrollmétningar, trafikfrekvens eller trafikutvecklingen dver
tid har trafikforvaltningen velat inkomma med ett forslag till kontroll-
program for bearbetning och stéillningstagande. Osékerheten om mdjligheter
att forebygga oldgenheter av den planerade trafikdkningen har darfor inte
minskat, snarare tvartom.

Begaran om forslag till forbattrande atgarder

De maximala trafikbullernivéerna for flera bostader vid Roslagsbanan har
under de gangna aren minskats. Detta dr viardefullt men gor det inte mindre
angeldget att forebygga de menliga verkningarna av ett okat antal tag-
genomfarter. Undersokningar har visat att antalet tdg per dygn, och inte
enbart den dygnsekvivalenta ljudnivén, har betydelse for hur storande
tagbuller upplevs. I situationer dér antalet tag dr sa stort som regionplanerna
for Roslagsbanan antyder, ger tdgtrafiken upphov till avsevért mer
omfattande bullerstérningar én vid gles trafik med motsvarande buller-
nivaer.! Ndmnden har ocksa erinrat om att Varldshilsoorganisationen
(WHO) under 2018 uppmaérksammat hélsoriskerna vid buller fran
jarnvégstrafik och antagit nya rekommendationer som behdver beaktas 1
trafikplaneringen

Mot bakgrund hérav soker nimnden svar pé frdgan om hur storningar av
fortatad tgtrafik kan forebyggas.

Trafikforvaltningens svar

1Jfr slutrapport 2011:1 i Forskningsprogrammet TVANE, Enheten for Arbets- och miljéme-
dicin, Avdelningen for Samhéllsmedicin och Folkhélsa vid Géteborgs universitet.
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Trafikforvaltningen uttrycker kritik mot 2018 &rs rekommendationer fran
WHO och hénvisar till de riktvdrden som angavs i infrastrukturproposi-
tionen 1996/98:53. Trafikforvaltningen anser det "hogst osannolikt™ att ett
overskridande "med nagra fa dB-enheter ... medfér ndgon oldgenhet enligt
lagens mening”.

Niimndens kommentar

Det kan av trafikforvaltningens svar konstateras, att olika uppfattningar
rader om trafikbullrets skadeverkningar for boendemiljon och om
tillampligheten av WHOs rekommendationer for svenska forhallanden.
Svaret vederlagger knappast aktuella forskningsresultat i fragan och infor en
langsiktig planering av trafikflodena genom kommunens bostads- och
strovomraden finns det 1 alla hindelser skél att varna for risken att
oldgenheterna av 0kad tithet 1 tdgtrafiken underskattas. Trafikforvaltningens
svar ger allt annat &n klargorande besked om i1 vad mén omgivnings-
storningar av okad turtithet kan komma att forebyggas, hindras eller
motverkas.

Begaran om underlag for eventuellt undersokningsforelaggande
En av miljobalkens viktigaste grundprinciper till skydd for hélsa och miljo

innebdr att viss verksamhet som orsakar skador och oldgenheter kan behdva
begrdnsas. 1 Roslagsbanans fall handlar det bland annat om att natt- och
rusningstrafik, liksom trafik under helger eller tidiga morgnar kan behova
avgrinsas till godtagbar nivd. Aven med stor respekt for tekniska
mojligheter att avskérma eller minska bullret kan det alltsé i balkens mening
vara nodvéndigt att dessutom begrénsa sjilva verksamheten, dvs. i detta fall
nedbringa trafikintensiteten och/eller sétta granser for taghastigheten pa
jarnvdgen. Namnden har darfor alltsedan tillstdndsprévningen inleddes sokt
klarhet 1 mgjligheterna att inrétta kollektivtrafiken pa ett sétt som leder till
den miljomaissigt basta fordelningen mellan olika trafikslag. En gréns for
trafikméngd och tillaten taghastighet pd Roslagsbanan kan vara ett
nddviandigt led i en sddan strévan.

Néamnden har mot denna bakgrund begirt besked om (1) samhéllskostnader,
(2) samhaillsnytta och (3) miljonytta av en 16sning som innebér avlastning av
Roslagsbanan genom bittre utnyttjande av, och eventuell utbyggnad for,
andra trafikslag for persontransporter mellan Stockholm och norrorts-
kommunerna. Samtidigt begérdes en belysning av hur prognoserna om
framtida resvanor och transportbehov kan véntas bli padverkade av Covid-



DANDERYDS KOMMUN Skrivelse >O)

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2021-12-21 2018-141

pandemins effekter och ny digital teknik som kan fordndra behovet av
dagliga persontransporter mellan ytteromraden och stadskirna.

Trafikforvaltningens svar

Svaret fran trafikforvaltningen saknar information om rddande kunskapslage
1 den aktuella fragan. I stéllet forklaras att trafikforvaltningen bedomer det
inte vara realistiskt att ’ldgga ner” Roslagsbanan till formén for andra
alternativ. Det bedoms enligt svaret, med hédnsyn till de investeringar som
gjorts for utdkad kapacitet, inte forsvarbart att ”avveckla” banan.

Niimndens kommentar

Savitt kan utldsas av trafikférvaltningens svar dr det avgorande samhélls-
ekonomiska argumentet for 6kad trafik pa Roslagsbanan att det redan gjorts
omfattande investeringar for banans utbyggnad, bullerskydd och tystare
fordon. Frén ett miljoréttsligt perspektiv ter sig denna argumentation mindre
Overtygande.

Sérskilt anmérkningsvért i svaret dr att trafikforvaltningen diskuterar
frdgorna utifran perspektivet av "nedldaggning” eller "avveckling” av
Roslagsbanan. Genom ovidkommande kommentarer av sddant slag forbigar
trafikforvaltningen sjdlva sakfrdgan, ndamligen vad som kan ske med den
verksamhet som miljobalken reglerar, dvs. sjdlva trafikeringen. Svaret ger
praktiskt taget inga upplysningar i sak for analys av den centrala fraigan om
mojligheterna till trafikanpassning genom battre utnyttjande av
forutséttningarna for andra trafikslag.

Néamnden har inte i den aktuella skrivelsen eller vid nagot annat tillfélle gett
uttryck for idéer om att Roslagsbanan skulle avvecklas. Tvéartom har dess
stora virde for bostads- kultur- och samhéllsmiljo konsekvent betonats fran
ndamndens sida. Det borde vid det hér laget sdlunda vara uppenbart att full
enighet rader om Roslagsbanans existens och fortsatta drift i sig.

Den av ndmnden véckta frdgan behover darfor bearbetas igen, och dé dven
med hédnsyn tagen till de stora fordndringar i resandet som visat sig folja och
delvis véntas bli bestéende till foljd av Covid-pandemins langsiktiga
effekter. Trafikforvaltningen har i annat sammanhang gjort beddmningen att
pandemin kommer att skapa ett fordndrat resandebeteende dven efter att
restriktioner hivts. For 2022 prognosticerar trafikforvaltningen att resandet
nar 80 % av 2019 ars nivder. Den ldgre nivan for 2022 baseras bland annat



DANDERYDS KOMMUN Skrivelse 60

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2021-12-21 2018-141

pa antaganden om ett Okat distansarbete. I syfte att fortsatt sdkerstélla att
regionens ekonomiska medel anvinds sa effektivt som mdjligt har trafik-
forvaltningen foreslagit ett minskat kollektivtrafiksutbud med avseende pa
linjer som paverkar Danderydsborna. Sdlunda har reducerad turtithet
foreslagits pa ett antal linjer, bland annat tunnelbanans réda linje mot Morby
Centrum.?

Det sagda kan svérligen uppfattas pd annat sitt &n att kapacitet i andra
trafikslag kan frigéras och Roslagsbanan i motsvarande mén avlastas.

En overgripande kunskapsinsamling och analys av (1) samhillskostnader,
(2) samhallsnytta och (3) miljonytta for mojligheterna till avlastning av
Roslagsbanan framstar mot ovanstdende bakgrund som mer vilmotiverad dn
nagonsin tidigare.

Rattsliga forutsattningar: Miljobalken
I egenskap av verksamhetsutdvare har SL och regionen — oavsett ridande

entreprenad- och leverantorsforhéllanden — att iaktta den begrénsning av
trafikverksamheten pa Roslagsbanan och vidta de forsiktighetsmaétt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att trafiken medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.> Det aligger ocksa
SL och regionen att lamna forslag till kontrollprogram eller forbéttrande
atgérder om tillsynsmyndigheten begir det.*

Overviaganden: Miljébalken och dess férhallande till plan- och
bygglagen

Néamnden konstaterar att dess begéran enligt 26 kap. 19 § miljobalken om
ett kontrollprogram for trafikokning pa Roslagsbanan inte har efterkommits.
Vidare konstateras att det rader allvarlig kunskapsbrist i fragan om
mojligheter till och konsekvenser av begransningar 1 trafiken pd banan med
avseende pa turtithet, tdghastigheter, natt- helg- och rusningstrafik och/eller
andra effektiva 16sningar. Det ankommer enligt 2 kap. 2 § miljobalken pa
SL och regionen att som verksamhetsutovare skaffade kunskaper som
behovs 1 hithdrande fragor och enligt 26 kap. 19, 21 och 22 §§ samma balk

2 Remiss infor trafikforandringar i SL-trafiken 2021/2022, T22, TN 2020-136, kommente-
rad av Danderyds kommun i yttrande 2021-05-03 dnr KS 2021/0218.

32 kap. 3 § miljobalken.

426 kap. 19 § miljobalken.
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tillhandahalla de uppgifter samt utféra de undersékningar som behdvs for
tillsynens fullgérande.

I brist pd erforderligt kunskapsunderlag, som trafikforvaltningen hade
viantats presentera, kan det fortfarande inte med nagon sékerhet forutses 1
vad mén den planerade trafikokningen pa Roslagsbanan kan bli mil;j6-
rattsligt tillatlig. De fordndrade forutsattningar for persontrafiken som foljt
av Covid-pandemin kan i sin tur ge skél att ifrdgasétta om en trafikokning
pa Roslagsbanan dr nddvindig och/eller 6nskvird. Forutsittningarna for
fortsatt planering for hoghastighetstag och 6kad turtithet pa Roslagsbanan
efter intrdffade samhélls-fordndringar behover darfor i alla handelser ges ny
belysning.

Det framstar med andra ord som mycket osdkert om det i nuvarande ldge
finns tillrackliga skil att satsa pd ett fortsatt planarbete for om- eller
tillbyggnad av Roslagsbanan. Kommunstyrelse och byggnadsndmnd i
Danderyd har uppmérksammats pa dessa forhallanden.

Kompletteringsbehov
Néamnden kan pa nagra punkter godta Trafikférvaltningens svar pé

ndmndens 1 skrivelse den 21 januari 2021 framstéllda fragor. For att
tillatligheten av en tilltdnkt trafikkning ska kunna bedomas foreligger det
emellertid, enligt vad ovan framforts, fortfarande alltfor stora brister i den
information som hittills tillhandahéllits. Det &r foljaktligen fortfarande
mycket oklart om de omdiskuterade trafikokningarna &r forenliga med
miljobalkens tillatlighetsregler. Trafikforvaltningens svar behover dérfor
kompletteras enligt foljande.

Kontrollprogram

Som ovan framhéllits, 4r det inte tillsynsmyndigheten som foreslar kontroll-
program. Ndmnden har, 1 enlighet med géllande tillsynsregler, begért in ett
forslag till kontroll-program och till viigledning for ett sddant forslag gett
uttryck for sina forvintningar pa innehallet i ett sadant forslag. Utan ett
konkret forslag fran verksamhetsutdvaren ér det inte mojligt att ens fora en
konstruktiv dialog om programmets slutliga utformning och tillampning.
Foljaktligen blir det inte heller mgjligt att utdva en effektiv milj6tillsyn dver
verksamheten. Namndens begéran om forslag till kontrollprogram upprepas
darfor nu.
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Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att utforma forslaget, liksom att
bestimma dess innehall och omfattning men av sérskild betydelse, om
forslaget ska bli anvéndbart, dr att foljande aspekter kommer till klart
uttryck:

- Hur, med vilken framforhallning och med vilka intervaller avser SL
och regionen att till tillsynsmyndigheten rapportera éndrad trafikfre-
kvens pa jarnvigen med dithdrande uppgifter om tidtabeller, antal
vagnar och tomtagstrafik?

- Hur, pa vilka platser och med vilka intervaller avser SL och regionen
utfora kontrollméatningar for avstimning av berdknade bullernivaer i
enlighet med vad som ndrmare preciserats 1 nimndens skrivelse den
21 januari 2021 s. 4-9?

- Hur kan utférda bullermétningar utforas och rapporters pa sétt som
gbr det mojligt att adekvat jamfora resultaten med sdvil aktuella
svenska riktvirden som WHOs riktlinjer for buller av jarnvégstrafik?

- Enligt vilka rutiner foreslas utforda berdkningar och métningar av
buller bli dokumenterade och inrapporterade till tillsynsmyndighe-
ten?

Forslag till forbiittrande atgdrder

Det ar enligt namndens uppfattning inte meningsfullt att i detta samman-
hang forsoka avgora vilka normer, de i infrastrukturpropositionen angivna
eller de av WHO framtagna, som ger mest relevanta troskelvérden for
storningar pa miljo och hélsa. Med hinsyn till de langsiktiga planerings-
horisonter som det i sammanhanget ar friga om, dr det likvdl angelédget att
savil nationellt som internationellt existerande normer anvdnds som
referenser for om och hur trafikens milj6- och hélsopaverkan kan forbattras.
Tillsynsmyndigheten vidhéller darfor sin begéran enligt 26 kap. 19 § tredje
stycket miljobalken om att med utgangspunkt i bdda de nu ndmnda norm-
systemen fa en samlad redovisning av (1) vidtagna, (2) mojliga och (3)
planerade bullerbegriansande dtgirder med avseende pd (1) hastighets-
begrinsningar, (2) begrdnsning av antalet tdg under hogtrafikperioder,
kvéllar, nétter och helger samt (3) ytterligare 16sningar med bésta mojliga
teknik utover hittills anvédnda ral-livddmpare, hjuldimpare, sparnira skdrmar
och andra slag av modern teknik. Mot bakgrund av att betydande stornings-
minskningar kan véntas mojliga att uppna redan genom trafikbegransningar
och hastighetsbegransningar under nétter, kvillar, morgnar och helger ar det



DANDERYDS KOMMUN Skrivelse 20

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2021-12-21 2018-141

av sarskild betydelse att fa detaljerad kunskap om mdojligheter till och
konsekvenser av den sortens atgérder

Underlag infor préovning av fragan om ett undersokningsforeliggande
Namnden har i sin skrivelse den 21 januari 2021 erinrat om vikten av att na
kunskap rorande samhéllskostnader, samhéllsnytta och miljonytta av en
16sning som innebdr avlastning av Roslagsbanan genom bittre utnyttjande
av, och eventuell utbyggnad for, andra trafikslag for persontransporter
mellan Stockholm och norrortskommunerna. Ndmnden vidhaller d&ven pa
denna punkt sin begéran om ett meningsfullt svar frdn SL och regionen.
Innan ndmnden tar stéllning till frigan om ett eventuellt undersdknings-
foreldggande onskas en uttommande redovisning av nu rddande kunskaps-
lage for bedomning av mojligheterna till en sadan 16sning. Fragan géller
alltsd vad regionen och SL for ndrvarande faktiskt vet om sddana mojlig-
heter 1 belysning av hur prognoserna om framtida resvanor och transport-
behov kan véntas bli pdverkade av Covid-pandemins effekter och ny digital
teknik som kan fordndra behovet av dagliga persontransporter mellan
stadskdrna och ytterkant.

Forvantad svarstid
Milj6- och hédlsoskyddsnamnden onskar svar senast den 31 mars 2022.

For milj6- och hilsoskyddsndmnden

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Kopia for kinnedom:

Regiondirektoren

Trafikndmnden



