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Begaran om forslag till kontrollprogram

Arende

AB Storstockholms lokaltrafik (SL) och Region Stockholm (Regionen) har
under en f6ljd av ar genomfort kapacitetsforstarkningar av Roslagsbanan
norr om och séder om Danderyds kommun i syfte att mdjliggora dkad trafik
pa banan. I december 2013 ansokte SL om tillstand till trafiken. Av ansok-
ningshandlingarna framgér att den trafikokning som planeras dr omfattande.
Ar 2030 uppskattas salunda strickan Stockholms dstra—Djursholms Osby bli
trafikerad av 656 alternativt 800 tag per vardagsdygn (upp till 60 tag per
timma 1 hogtrafik), vilket motsvarar en fordubbling jaimfort med dagens for-
héllanden. Vidare planeras betydande hastighetsokningar for tdgen.

Arendet om tillsténd till trafiken, vari Danderyds kommun genom dess
miljo- och hélsoskyddsnimnd (ndmnden) var en av remissinstanserna, full-
foljdes aldrig; SL aterkallade ansdkan i juni 2017 varfor drendet avskrevs
fran vidare handlaggning.! Det &r déarfor fortfarande en 6ppen fraga hur om-
fattande trafik pd Roslagsbanan som ar miljorattsligt tillatlig, liksom det
annu dr oklart vilka skyddsatgérder, forsiktighetsmatt och begransningar 1
verksamheten som kommer att erfordras for att férebygga, hindra, och mot-
verka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon (jfr 2 kap. 3 § miljobalken).

! Lansstyrelsens i Stockholms 14n drende dnr 5511-42384-2013 ang. ans6kan fran AB Stor-
stockholms Lokaltrafik om tillstand till jirnvagstrafik pa Rostagsbanan.
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Provningar om jarnvégsplaner for kapacitetsutbyggnader har hittills skett i
andra kommuner &n Danderyd och, savitt framkommit, utan stdllningsta-
gande till vilken trafikbelastning Danderyds milj6forhéllanden kan téla.

Savitt nimnden kan bedoéma fortskrider SLs och Regionens planering for
okad trafik pa Roslagsbanan som om den dkade belastningen i Danderyd ar
mdjlig. Ndmnden ser som tillsynsmyndighet med oro pa denna utveckling
och ifragasatter den planerade trafikokningens forenlighet med géllande
tillatlighetsregler enligt miljobalken.

SL bereds mot denna bakgrund nu tillfdlle att yttra sig i denna fraga. I enlig-
het med vad som utvecklas i det foljande véntas SL dels inkomma med for-
slag till kontrollprogram for trafiken, dels presentera forslag till forbéttrande
atgirder, dels redovisa radande kunskapsliage 1 de sérskilda frdgor som vick-
tes 1 drendet om tillstdndsprovning och som &nnu utestar obesvarade. Syftet
med denna skrivelse ar att ge nimnden underlag for att prova fragor om till-
synsbehov och fi en fullstindig bild av den kommande trafikbelastningen
pa Roslagsbanan genom Danderyds kommun.

Begaran om forslag till kontrollprogram

26 kap. 19 § miljobalken stadgar att den som bedriver verksambhet eller vid-
tar atgidrder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller
paverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sadana verkningar. I samma bestimmelse anges
ocksé att den som bedriver sddan verksambhet eller vidtar sddan atgird ocksa
ska genom egna undersokningar eller pa annat sdtt hélla sig underrittad om
verksamhetens eller atgardens paverkan pd miljon. Vidare anges att den som
bedriver sddan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller for-
béttrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér
det.

Genom denna skrivelse begér miljo- och hélsoskyddsndmnden i Danderyd
att AB Storstockholms lokaltrafik ldmnar forslag till kontrollprogram avse-
ende trafiken pd och arbeten med Roslagsbanan.

Kontrollprogrammets frimsta funktion &r att for tillsynsmyndigheten visa
hur verksamhetsutovaren avser att kontrollera att stdllda miljokrav efterfoljs
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vid utbyggnaden och den fortsatta driften av Roslagsbanan. Nedan anges ett
antal punkter som kontrollprogrammet forvintas innefatta.

Buller och vibrationer, allmdnt

Forslag till kontrollprogram viantas innehélla:

Beskrivning av de begridnsningsvérden for buller och vibrationer
som tilldimpas for olika tider pa dygnet

Beskrivning av vilka skyddsatgérder som vidtagits for att sdkerstdlla
minimal miljopaverkan och for att klara kraven enligt miljobalken
samt atgérder som kommer att vidtas framét.

Beskrivning av atgarder vid avvikelser fran faststdllda virden for
bullerstorningar och vibrationer sdsom utredningar och férdndringar
av verksamheten samt efterfoljande besiktning, kontroll och skadere-
glering.

Beskrivning av belastning i form av vilken tigtrafik som kan forvén-
tas innefattande tidtabeller och antal vagnar samt tomtagstrafik.

Buller och vibrationer — om- och tillbyggnadsskede

Om och tillbyggnad av anldggningen kan véntas medfora en dkad bullerbe-
lastning 1 omradet kring Roslagsbanan. Detta kan innefatta om och tillbygg-
nad av anldggningen bidde 1 Danderyds kommun och andra kommuner.

Forslag till kontrollprogram véntas innehalla:

Beskrivning av verksamhetsutdvarens anmaélan till tillsynsmyndighe-
ten vid start och avslut av byggskede.

Beskrivning av kontroll under byggskede sdsom berdkningar eller
nirfaltsmétningar i kombination med berdkningar. Forslagsvis gors
kontroll inom en manad fran det att arbetena har paborjats.
Beskrivning av kontroll vid férdndringar av metoder, omplacering av
ljudalstrande utrustning eller annan anvéndning av maskinell utrust-
ning som pa ett visentligt sétt antas kunna foridndra ljudbilden.
Beskrivning av underrittelse till tillsynsmyndigheten 1 det fall vir-
den Overskrids samt beskrivning av uppfoljande kontroll inom tid
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Beskrivning av belastning i form av vilken tagtrafik som kan forvin-
tas innefattande tidtabeller och antal vagnar samt tomtagstrafik.
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Buller och vibrationer — driftskede
Forslag till kontrollprogram véntas innehélla:

- Beskrivning av den kontroll inklusive bullermitningar som ska ske
under driftskede och vid fordndringar i verksamheten som kan pa-
verka bullerforhdllandena.

- Beskrivning av den uppfdljande kontroll som ska ske och de atgér-
der som ska vidtas om faststédllda virden 6verskrids.

- Beskrivning av rutiner for rapportering till tillsynsmyndigheten.

Transporter
Forslag till kontrollprogram véntas innehalla:

- Beskrivning av transporter till och fran platsen under byggskede med
angivande av vilka dagar och vilka tider pa dygnet som transporter
kan komma att ske.

- Beskrivning av rutin for att tillse att transporter sker under angivna
dagar och tider med angivande av hur avtal med leverantdrer formu-
leras och forslag pa utforande av stickprovskontroller av transporter
till och fran anldggningen m.m.

Foljdverkningar for annan trafik

For bedomning av verkningar pé lokaltrafiken véntas 1 forslag till kontroll-
program uppgifter om hur framkomligheten for fordon och fotgéngare idag
paverkas av jarnvégstrafiken och hur kommande effekter i form av fram-
komlighetshinder, trdngsel, kder m.m. efter planerad trafikokning ska métas
och/eller pa annat sitt kontrolleras.

Miitningar

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden har genom métningar 1 egen regi kunnat
konstatera att anvdndbarheten av bullerberdkningar dr begransad. Enbart
bullerberdkningar &r inte tillrackligt for att avgdra om det foreligger stor-
ningar i det enskilda fallet. Bullerberdkningar vintas darfor i framtiden bli
kompletterade med regelbundna mitningar.

Syftet med métningarna ar att kontrollera efterlevnaden av de virden som
ska innehallas. For mitning och analys anvinds metoder enligt svensk eller
internationell standard.

Forslag till kontrollprogram véntas innehalla:
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- Beskrivning av kontrollmitningar med angivande av mdtmetod, mét-
frekvens och redovisningsmetod/utviarderingsmetod samt forslag pa
platser, tidpunkter och varaktighet for regelbundna sddana mét-
ningar. Harvid ska beaktas vad som framkommit genom den s.k.
TVANE-rapporten om noggrannhet hos bullerberdkningarna, och f6-
rekommande problem med programvarorna.? Resultaten av kontroll-
métningarna ska redovisas pa sadant att dessa kan utvirderas savél
enligt radande svensk standard som for jimforelse med géllande re-
kommendationer fran Virldshélsoorganisationen (WHO) med mat-
vérden redovisade dven som dBLg., respektive dBL .

- Redovisning av métpunkter och en motivering till varfor just dessa
matpunkter har valts.

- Redovisning av antalet tag per dygn under métperioderna. Hir ska
sdrskilt beaktas TVANE-rapportens redovisning om att antalet tdg
per dygn, inte enbart den dygnsekvivalenta ljudnivén, har betydelse
for hur storande tagbuller upplevs.

- Redovisning av vilka forhallanden som ska rdda vid métningstillfal-
lena.

- Redovisning av dvervdganden géllande omfattning av mitningar och
matpunkter mot bakgrund av tidigare kontroller och annan erfaren-
het.

- Beskrivning av atgérder vid misstanke om att bullernivan 6verskrids
mellan mittillfillen. Anledning att genomfora ytterligare métningar
kan t.ex. vara att det kommer in klagomal.

- Beskrivning av hastighetskontroller, sdrskilt kvéllar, morgnar och
nitter innefattande forslag till utformning och redovisning av sadana
kontroller.

- Beskrivning av hur verksamhetsutovaren anpassar sina métningar,
valet av métutrustning och utformningen av de tekniska detaljerna
kring mitningarna med hénsyn till den radande situationen. Verk-
samhetsutdvaren bor vélja den metod for mitning som ar mest lam-
pad. Den metod som bést svarar mot matningens syfte och samtidigt

2 Ohrstrom et al (2011), Slutrapport Forskningsprogrammet TVANE. Effekter av buller och
vibrationer fran tg och vigtrafik. Rapport nr 1:2011 Enheten for Arbets- och miljomedicin
Avdelningen for Samhéllsmedicin och Folkhilsa vid Goéteborgs universitet, punkt 3.4.3
andra stycket.

3 World Health Organization, Environmental Noise Guidelines for the European Region
2018 ISBN 978 92 890 5356 3.
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passar in pa de rddande tekniska, fysikaliska eller biologiska forhal-
landena bor anvéndas.

Trafikfrekvens
Forslag till kontrollprogram viantas innehélla:

- Redovisning av antalet tag per period av hogtrafik (morgnar och
kvillar), per natt och per dygn. Redovisningen véntas avse dels ra-
dande dels framtida forhallanden.

- Forslag till forhandsrapportering infor trafikfordndringar.

Dokumentation och kvalitetssikring
Forslag till kontrollprogram viantas innehélla:

- Beskrivning av vem/vilka som utses att genomfora mitningar (ac-
krediterat foretag) ska ldmnas. Foretag som utfor méitning bor vara
utsett ackrediterat av Swedac eller motsvarande internationella ac-
krediteringsinstitut.

- Beskrivning av hur métdata som samlas in inom ramen for kontroll-
programmet ska kvalitetssdakras och lagras (t.ex. digitalt i en offent-
lig databas hos verksamhetsutdvaren).

- Beskrivning av system och rutiner for sddan kvalitetssidkring och da-
talagring.

- Beskrivning av tillvigagéngssétt och tidsintervaller for utvardering
och rapportering av de olika delarna i kontrollprogrammet.

Verksamhetsutovaren bor dokumentera; (1) syftet med métningarna, (2)
maétresultaten, (3) de tekniska egenskaperna hos métanordningar, utrustning,
givare och andra liknande tekniska anordningar for métning som anvénds,
(4) de tekniska forhdllanden som omger métningarna, (5) de metoder for
matning och analys som anvénts och (6) tid och plats for métningarna.

Dokumentationen bor spegla vilket syfte varje enskild métning haft, vad
verksamhetsutdvaren har mitt, vilka egenskaper som anvénd utrustning
m.m. haft (t.ex. inom vilket mdtomrade som resultaten blir sikrast), hur
matningen har gatt till och under vilka forhéllanden som métningen skett
samt ndr det skedde. I de fall métning sker kontinuerligt ricker det med att
ange detta. Nir sé inte sker bor verksamhetsutovaren dokumentera tidpunkt
och datum for métningarna som klockslag eller som ett intervall mellan tva
klockslag. Sker mitningen éver mer dn ett dygn bor verksamhetsutdvaren
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ange mellan vilka. Eventuella stopp i méitningarna bor i samtliga fall doku-
menteras, fran ndr sddant stopp intriffade till ndr det upphorde.

Det ska anges hur linge dokumentationen sparas.

Information

Tidig och kontinuerlig information till tillsynsmyndigheten &r av stor bety-
delse. Forslag till kontrollprogram vintas innehalla bland annat tidplaner,
berdknade ljudnivder och eventuella avsteg frn dessa.

Ny teknik
Forslag till kontrollprogram viantas innehélla:

- Beskrivning av verksamhetsutovarens rutiner for att noggrant och
kontinuerligt f6lja teknikutvecklingen pa omridet. Det giller bland
annat teknik for tysta spar och tysta tag.

- Beskrivning av rutiner for hur information om teknikutvecklingen
ska rapporteras till tillsynsmyndigheten

Trafikutvecklingen éver tid

P4 grund av nya roén och/eller férandrad lagstiftning samt nya beslut fran
tillsynsmyndigheten kan kontrollprogrammet komma att behéva fordndras
under den tid som verksamheten bedrivs. Forslag till kontrollprogram vintas
dérfor innehalla:

- Beskrivning av vad som ska ske vid fordndringar 1 verksamheten och
anmélan av sadana till tillsynsmyndigheten — géller bada sjélva an-
laggningen och tdgen som trafikerar banan

- Beskrivning av vem som kan initiera fordndringar i kontrollprogram-
met (verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten).

- Beskrivning av hur samrad ska ske mellan verksamhetsutovaren och
tillsynsmyndigheten.

Arbetssiitt och riskanalys
Forslag till kontrollprogram véntas innehélla:
- Beskrivning av arbetsmoment som kan ge upphov till stérande buller
och vibrationer utéver den ordinarie trafiken.
- Beskrivning av geografiskt paverkandeomrade.
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Beskrivning av ansvarsfordelning inom verksamheten och ddrmed
sammanhédngande miljofragor, vilket med fordel kan fortydligas med
en skiss.

Beskrivning av tidsperiod som ska beaktas vid anmalan till tillsyns-
myndigheten om planerade atgérder.

Klagomalshantering
Forslag till kontrollprogram véntas innehélla en beskrivning av verksam-
hetsutovarens klagomalshantering.

Lagring och granskning av data m.m.
Forslag till kontrollprogram viantas innehélla:

Beskrivning av hur data lagras och granskas sasom att resultaten fran
alla métningar, provtagningar och besiktningar kommer att arkiveras
och finnas tillgidngliga hos verksamhetsutdvaren samt att verksam-
hetsutdvaren ansvarar for granskning av alla métprotokoll.
Beskrivning av kontakter med tillsynsmyndigheten och méten med
densamma samt frekvens av mdten.

Beskrivning av rapportering till tillsynsmyndigheten om analys- eller
provresultat visat pa overskridande eller avvikelser fran kontrollpro-
grammet.

Beskrivning av vilka atgarder som vidtas vid miljoolycka sdsom att
tillsynsmyndigheten och vid behov dven raddningstjdnsten meddelas
omedelbart.

Kommunikation med tredje man
Forslag till kontrollprogram véntas innehélla:

Beskrivning av verksamhetsutdvarens information till ndrboende,
fastighetségare, hyresgister naringsidkare och myndigheter, innefat-
tande hur ofta information l&mnas vad for slags information som
lamnas samt pé vilket sétt information ldmnas och gors atkomlig pa
verksamhetsutdvarens webbplats

Redovisning av vem som &r utsedd till informationsansvarig.

Naturreservat och kulturmiljo

Forslag till kontrollprogram véntas innehélla en beskrivning av hur sirskild
hiansyn ska tas till naturreservatet Ekebysjon och till de kulturmiljéer som ar
beldgna i ndra anslutning till Roslagsbanan.
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Andra kinsliga verksamheter
Forslag till kontrollprogram véntas innehdlla en beskrivning av hur hinsyn
tas andra kénsliga verksamheter sdsom skolor och dldreboenden.

Journalforing
Forslag till kontrollprogram véntas innehélla:

- Beskrivning av journalforing, vilken ska sdkerstélla att faststéllda
véirden innehalls och av vilken det ska framgd om resultatet avviker
fran faststdllda virden samt orsak till avvikelsen samt vilka atgarder
som vidtas.

- Angivande av hur ldnge journalerna sparas.

Vegetation m.m.
Arbeten med utbyggnaden och driften av banan sker i titbebyggt omrade.

Det ar av yttersta vikt att vegetation utanfor arbetsomraden inte kommer till
skada.

Forslag till kontrollprogram véntas innehélla:

- Beskrivning av hur trdd och vardefull vegetation ska bevaras.

- Beskrivning av tradféllning och beskérning samt utmarkning.

- Beskrivning av godkénnande av utméarkning fran tillsynsmyndighe-
tens sida innan avverkning eller beskdrning fir paborjas.

- Beskrivning av dtgérder vid patridffande av misstdnkt fornlimning
sasom att arbetet omedelbart ska avbrytas och tillsynsmyndigheten
kontaktas.

Rapportering
Forslag till kontrollprogram véntas innehalla beskrivning av nir och hur in-

samlade uppgifter ska redovisas till tillsynsmyndigheten.
Begaran om forslag till forbattrande atgarder

WHO:s riktlinjer for omgivningsbuller (2018) innehéller starka rekommen-
dationer om reducering av buller fran jarnvégstrafik till nivaer under 54
dBLgep, eftersom buller 6ver denna nivé ar forenat med menliga hilsoeffek-
ter. For nattrafik rekommenderas starkt att bullret reduceras till nivéer under
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44 DBL, eftersom buller 6ver denna niva ar forenat med menliga effekter
pa somnen.*

Milj6- och hilsoskyddsndmnden forvéntar sig forslag till atgérder for att
WHO:s nu ndmnda riktlinjer ska kunna tillimpas och efterlevas.

Det stér vidare, bland annat genom den ovan ndmnda TVANE-rapporten,
klart att inte enbart maximalnivaer och ekvivalentnivaer av buller, utan
ocksé antalet tdg per dygn, har betydelse for upplevelsen av stérande tdgbul-
ler.

Néamnden forvéntar sig forslag till dtgarder for hur 6kade storningar av tra-
fikfrekvensen ska kunna végas in i kontrollen av verksamheten.

Néamnden kan inte pd nuvarande underlag i detalj bedoma vilka atgarder
som &r lampliga och effektiva. Det dr dirfor angeldget att samlade uppgifter
lamnas om (1) vidtagna, (2) mojliga och (3) planerade bullerbegrinsande at-
girder med avseende pé bland annat (1) hastighetsbegrinsning, (2) begrins-
ning av antalet tdg under hogtrafikperioder, kvéllar, nitter och helger och
(3) ytterligare l6sningar med basta mojliga teknik utdver hittills anvidnda rél-
livddmpare, hjulddmpare, sparnéra skdrmar och andra slag av modern teknik
(jfr exempelvis de s.k. RER-tdgen i Paris).

Begaran om underlag for eventuellt undersokningsforelaggande

I det ovan ndmnda drendet rorande ans6kan om tillstand till trafiken forelade
tillstdindsmyndigheten SL att bland annat redovisa alternativa utformningar
tillsammans med dels en motivering till varfor ett visst alternativ valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten dtergér till en légre
trafikniva. Av sérskild betydelse i detta hiinseende synes vara att na kunskap
om samhéllskostnader, samhéllsnytta och miljonytta av en 16sning som in-
nebér avlastning av Roslagsbanan genom béttre utnyttjande av, och eventu-
ell utbyggnad for, andra trafikslag for persontransporter mellan Stockholm
och norrortskommunerna.

4 World Health Organization, Environmental Noise Guidelines for the European Region
2018 ISBN 978 92 890 5356 3
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden forvéntar sig fortfarande svar pa nu
ndmnda fragor. Fragan kan komma att goras till foremal for sirskilt under-
sOkningsforeldggande, men innan beslut hirom fattas dnskar nimnden en
utforlig redovisning om vilka kunskaper som for narvarande foreligger hos
Regionen och SL betraffande mdjliga alternativ, deras samhéllskostnader,
samhéllsnytta och miljonytta.

I sammanhanget dnskas en belysning av hur prognoserna om framtida res-
vanor och transportbehov kan vintas bli paverkade av Covid19-pandemins
effekter och ny digital teknik som kan fordndra behovet av dagliga persont-
ransporter mellan stadskidrna och ytteromraden.

Forvantad svarstid

Milj6- och hilsoskyddsnamnden onskar svar senast den 31 maj 2021.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Elisabeth Thelin Carl Johan Bernelid
Milj6- och stadsbyggnadsdirektor Miljochef
For kinnedom:

- Carina Lundberg Uudelepp, Regiondirektor
- Trafiknimnden



