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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Undersokningsforelaggande for att forebygga, hindra
eller motverka att trafiken pa Roslagsbanan genom
Danderyd medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon

Arende

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade 4 juni 2019 (§ 34) att ge miljo-
och stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta in uppgifter fran Storstockholms
Lokaltrafik (SL) om Roslagsbanan i Danderyds kommun. Forvaltningen
verkstillde detta hosten 2019 genom skrivelse och upplysningsforeldggande
med fragor om SL:s verksamhet nu och i framtiden pa Roslagsbanan.

Den 20 oktober 2020 (§ 46) beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden att
uppdra at forvaltningen att med hjilp av Hellstroms Advokatbyra utforma
ett uppgifts- och/eller undersokningsforeliggande samt att arbeta med
inriktning att ett &ndamalsenligt kontrollprogram tas fram f6r Roslagsbanans
verksamhet.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har genom skrivelse den 21 januari 2021
berett SL och regionen tillfdlle att yttra sig i frdgan och dérvid sarskilt
begirt in ett forslag till kontrollprogram for trafiken, men éven forslag till
forbattrande atgarder for att motverka stérningar fran trafiken, redovisning
av rddande kunskapsldge i vissa sérskilda fragor rérande den planerade
trafikokningens tillatlighet enligt balken.

Svar frén trafikforvaltningen i Region Stockholm (trafikforvaltningen)
inkom den 28 maj 2021. Milj6- och stadsbyggnadskontoret har latit
Hellstroms Advokatbyra granska svaret och bett dem redovisa vad SL har
besvarat och vad de inte har svarat pa och ge nimnden rad om mgjliga
handlingsvigar.

Den 21 december 2021 skickade miljo- och stadsbyggnadskontoret en ny
skrivelse med begiran om ytterligare underlag. Svar frén trafikforvaltningen
inkom 31 mars 2022. D& nimndens begéran inte har efterkommits foreslar
miljo- och stadsbyggnadskontoret att nimnden beslutar om ett
undersokningsforelaggande gentemot Region Stockholm genom dess
trafikforvaltning. Trafikforvaltningen har getts mojlighet att yttra sig over
milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsnamnden forelagger Region Stockholm genom dess
trafikforvaltning i egenskap av verksamhetsutdvare for trafiken pa
Roslagsbanan, att undersoka forekommande mdjligheter till skyddsatgérder,
begransning av trafikfrekvensen, hastighetsbegransningar och
forsiktighetsmatt 1 ovrigt for att forebygga, hindra eller motverka att trafiken
pa Roslagsbanan genom Danderyd medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon.

Undersokningen ska dels omfatta inventering och belysning av atgarder och
begransningar som kan forebygga, hindra eller motverka att trafiken medfor
skada eller oldgenhet i omgivningen, dels kunna laggas till grund for ett
adekvat kontrollprogram for verksamheten. Resultatet av undersékningen
ska redovisas i rapport som, med beaktande av kollektivtrafiken 1 dess
helhet, bor inrymma aspekter av basta mojliga teknik, hogsta godtagbara
trafikbelastning, konsekvenser av mojliga hastighetsanpassningar och
raddande forutsittningar for alternativa kommunikationsformer samt utforlig
beskrivning av samhillsnytta, kostnader, trafikpaverkan, behov,
hilsoaspekter och miljonytta av mdjliga atgarder och begrénsningar.

Undersokningen bor utféras av oberoende institution, forskare eller foretag
med kompetens att utreda sdvil tekniska och ekonomiska forutsittningar for
mojliga 16sningar som miljomassiga, hdlsomassiga och ekonomiska
konsekvenser dirav.

Resultatet av undersokningen ska redovisas till miljo- och
hélsoskyddsndmnden senast 15 december 2023.

Bakgrund

Roslagsbanan dr sedan gammalt ett institutionaliserat och vardefullt inslag i
Danderyds och ¢vriga norrfororters miljé och infrastruktur. Den dr ocksa
forklarad som s.k. riksintresse. Dess existens och drift ifragasétts sédllan av
nagon, men trafikens nuvarande omfattning skapar problem i form av
miljéstorningar med buller och barridrverkningar i miljon, stress,
trevnadsintrdng, sdmnrubbningar och andra skadliga effekter for ménniskors
hilsa. Storningarna har nétt sddan omfattning att ett stort antal ingripanden
med atgardsforeligganden frdn milj6- och hilsoskyddsndmnden (ndmnden)
blivit nddvandiga. Dessa ingripanden har vid 6verprévning i domstol
regelméssigt ocksa visat sig réttsligen vilgrundade.!

! Svea hovritt, Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2004-06-01, MOD 2004:28. Nacka
tingsratt, mark- och miljédomstolen, domar 2014-09-24 i mal M 267-14, M 278-14, M 279-
14, M 376-14, M 377-14, M 378-14, M 379-14, M 380-14, M 382-14, M 1508-14, M 1510-
14, M 1514-14, dom 2015-06-15 i mal M 5835-14 samt domar 2016-10-11 i mal M 726-16,
M 741-16, 744-16 och 745-16.



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 3(8)

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2022-08-23 2018-141

Storningarna tar sig inte bara uttryck i faktiskt intriffade och pagéende
oldgenheter, utan ocksa i oro for att framtida héllbar utveckling forsvaras av
en oacceptabel miljobelastning fran trafiken. Verksamhetsutdvaren, tidigare
Stockholms Lokaltrafik AB (SL) och numera Region Stockholm genom
dess trafikforvaltning (trafikforvaltningen), har sedan flera ar tillbaka i
kommuner utanfér Danderyd byggt ut Roslagsbanan 1 syfte att skapa
kapacitet for utokad trafik. I planerna ingéar en forlingning av Roslagsbanan
in till Stockholm city vilket i sig vantas medfora ett tryck for hogre
trafikbelastning. Enligt offentligen redovisade avsikter vill
trafikforvaltningen att det nuvarande antalet tag (400 per
vardagsmedeldygn) genom Danderyd fordubblas (upp till 800 tdg per
vardagsmedeldygn med 60 tag per timma 1 hogtrafik), samtidigt som stora
hastighetsokningar for tdgen forbereds och nedlédggning av tva stationer i
Danderyd (Bravallavédgen och Stocksund) planeras.

SL ansdkte i december 2013 om tillstdnd till trafiken. I tillstaindsdrendet
alades SL av ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation, genom foreldggande
den 16 april 2015, att redovisa alternativa utformningar/sitt att uppna syftet
med verksamheten. I foreldggandet erinrades s6kanden om att en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § 4 p. miljobalken alltid ska
innehélla en redovisning av alternativa platser, om sadana dr mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering till varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgidrden inte kommer till stdnd. Vidare infordrade
lansstyrelsen en sammanfattning vad SL atar sig avseende
bullerbegransande dtgirder samt ett fortydligande av mojliga
bullerbegrinsande atgiarder inklusive en rimlighetsavvégning i forhallande
till valda atgérder.

I stéllet for att efterkomma foreldggandet aterkallade SL sin
tillstindsansokan. Det dr dirmed fortfarande en 6ppen fridga i vad man
framtida trafikokningar alls ar tillatliga, liksom det dnnu &r oklart vilka
skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och begrinsningar i verksamheten som
erfordras for att bestimmelserna i miljobalken ska kunna efterlevas (jfr 2
kap. 3 § miljobalken).

Till bilden hor, att aktuell forskning av stor relevans for drendet visat att
antalet tdg per dygn, inte enbart sjdlva bullernivéerna, har vésentlig
betydelse for hur stérande tagbuller upplevs.? DA antalet tag ér sa stort som
pa Roslagsbanan, ger tagtrafiken upphov till avsevért mer omfattande
storningar dn vid mattlig trafik. Ett speciellt problem som normalt inte
avspeglas i vare sig bullerberdkningar eller métningsrapporter ar risken for

2 Ohrstrém et al. (2011) Slutrapport Forskningsprogrammet TVANE, Enheten for Arbets-
och miljomedicin, Avdelningen fér Samhéllsmedicin och Folkhélsa vid Goteborgs
universitet.
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sOmnrubbningar, vickningar och dirav foljande hélsoeffekter fran den trafik
som forekommer under kvillar, nétter och tidiga morgnar. Efter
uppmérksammande av den sortens problematik har
Virldshélsoorganisationen (WHO) under 2018 utfardat nya riktlinjer med
krav pa skirpta dtgirder for kontroll och hantering av omgivningsbuller fran
tagtrafik.’

Némnden har mot denna bakgrund, i egenskap av tillsynsmyndighet enligt
miljobalken, genom skrivelser den 21 januari 2021 och 23 december 2021
berett Storstockholms lokaltrafik (SL) och Region Stockholm (regionen)
tillfalle att yttra sig om sina planer pa att 6ka trafiken pa Roslagsbanan.
Néamnden har dérvid sarskilt begért dels redovisning av radande
kunskapsldge 1 vissa sirskilda fragor av betydelse for den planerade
trafikokningens tillatlighet dels forslag till kontrollprogram for trafiken, dels
forslag till forbattrande atgirder for att motverka storningar fran trafiken.

Till nimnden har inkommit svar fran trafikforvaltningen i Region
Stockholm (trafikférvaltningen), senast genom brev 24 mars 2022.

Korrespondensen i drendet kan sammanfattas enligt foljande.

Namnden ser som tillsynsmyndighet med oro pa att trafikforvaltningens
planering for okad trafik p4 Roslagsbanan fortskrider som om den dkade
belastningen 1 Danderyd dr mojlig. Nimnden har med avseende pa planerna
om trafikokning sérskilt uppmérksammat att 6kad tigtithet, inte enbart den
dygnsekvivalenta ljudnivan, avsevért forvarrar upplevelsen av storningar
fran tagtrafikbuller. Darfor, och med beaktande av de skérpta riktlinjerna
fran WHO, har nimnden begirt in forslag till forbattrande atgirder till
skydd mot storningar frén savil pagdende trafik som den trafikokning som
vintas folja av den planerade kapacitetsutbyggnaden och forldngningen av
Roslagsbanan. Exempel pd mojliga atgérder ar hastighetsbegriansning
(sarskilt nattetid), ny teknik och begransning av antalet tag.

Trafikforvaltningen, som “menar att kravet om ett separat kontrollprogram
ar obehovligt”, har hivdat att hastighetsbegransning och trafikreducering
inte dr bullerskyddsétgérder”, att ”’[bJullerskyddsprojektet for Roslagsbanan
ar avslutat” samt att vidtagna atgirder tagit hojd” for en fortitad tgtrafik.
Némndens begiran har inte i ndgot av nu aktuella avseenden efterkommits.

Pé fraga fran namnden om samhillsekonomiska och miljomaéssiga effekter
av en mer transportslagsovergripande natur har trafikforvaltningen hénvisat
till en dtgérdsvalsstudie fran 2014.4

3 World Health Organisation (WHO 2018). Environmental Noise Guidelines for the
European Region.

4 Atgirdsvals- och iddéstudie av regional kapacitetsstark kollektivtrafik till nordostsektorn i
Stockholm 1én (TN-2014-0064) vartill trafikndmnden hénvisat i brev till nimnden 2022-03-
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Parallellt med miljo- och hélsoskyddsndmndens forsok att nd klarhet om 1
vad man den planerade trafikokningen dr tillatlig enligt miljobalken, har
kommunstyrelsen i Danderyd uppmérksammat att provningen av
jarnvagsplaner for kapacitetsutbyggnaden hittills har skett 1 andra
kommuner @n Danderyd och, sévitt framkommit, utan stéllningstagande till
vilken trafikbelastning Danderyds miljoforhallanden kan téla.
Kommunstyrelsen har dven poédngterat trafiksékerhetsstorningar,
foljdeffekter for Gvrigt trafik och negativa verkningar av
stationsnedlaggningar samt i likhet med milj6- och hilsoskyddsndmnden
ifragasatt den miljorattsliga tillatligheten av den planerade
belastnings6kningen pa Roslagsbanan.’

Problemen har uppmérksammats i kommunens nyligen antagna 6versiktsplan®
och kan i forvaltningen av kommunens angeldgenheter vintas bli foremal for
flera olika insatser av 16sningsorienterande karaktar.

Skal for beslutet och information till ledning for undersokningen

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
(verksamhetsutovare) ska enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa sig den
kunskap som beh6vs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, for
att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Varje
verksamhetsutvare dr vidare enligt 2 kap. 3 § miljobalken skyldig att utfora
de skyddsatgirder, iaktta de begridnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. [ samma
syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvidndas bdsta mojliga teknik.

Vid 6verviagande av trafikforvaltningens kommentarer 1 drendet har
ndmndens farhdgor for oldgenheter av utbyggd trafikering enbart forstarkts.
Vad som hittills framkommit i drendet méste tolkas som att det for
nédrvarande saknas erforderlig kunskap om mdjliga atgérder for att i
godtagbar man hindra storningar inte bara fran pagéende trafik, utan i
synnerhet fran den kraftiga trafikokning som trafikfoérvaltningen vill
astadkomma. Nagon begransning av antalet tag vill trafikférvaltningen inte
kénnas vid och hastighetsbegrinsningar betraktas av trafikforvaltningen inte
som bullerskyddsatgérder. En villkorslos och obegrinsad trafikokning,
ensidigt styrd av framkomlighetsintressen, ter sig i nuvarande kunskapslédge
darfor inte miljorattsligt tillatlig. Det kan pa nuvarande underlag emellertid
inte avgoras vilken nivd pa trafikbelastningen som kan utgora hogsta tillatna
grans och heller inte vilka atgérder till skydd mot skador och olidgenheter

24. Studien jamfor olika sitt att forbattra tillgéngligheten till nordostsektorn men dvervéger
inte vigutbyggnader for att oka biltrafiken.

> Kommunstyrelsens i Danderyd yttrande 2021-02-05, rev. 2021-02-08, KS 2021/0101
avseende remiss om tidigt samrad for Roslagsbanan till city.

6 Qversiktsplan for Danderyds kommun KS 2019/0261 antagen 2022-05-11
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som kommer att vara behdvliga, &andamélsenliga och rimliga med hénsyn till
savil kommunikationsintresset som méanniskors hilsa och miljon. For att om
mojligt undvika en situation dér ett dverskridande av omgivningens
toleransniva maste mdtas med nya atgiardsforeldgganden, behdver
kunskapsliget forbattras.

Miljobalkens huvudsakliga syfte ar att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam
och god milj6 (1 kap. 1 § miljobalken). Tillsynen enligt miljobalken, i sin
tur, ska sékerstélla syftet med balken (26 kap. 1 § miljobalken). Med tillsyn
avses att tillsynsmyndigheten ska i nddvindig utstrickning kontrollera att
miljobalken foljs samt vidta de atgérder som behovs for att astadkomma
rattelse. En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behovs for att balken ska foljas. Mer
ingripande atgarder dn som behdvs i1 det enskilda fallet far dock inte
tillgripas (26 kap. 9 § miljobalken). Den som bedriver verksamhet som kan
befaras medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller paverka miljon ska
lamna forslag till kontrollprogram eller forbéttrande atgérder till
tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begéar det (26 kap. 19 §
miljobalken). Verksamhetsutovaren ar vidare skyldig att utfora sddana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen (26 kap. 22 § miljobalken).

Verksamhetsutovares skyldighet att pa tillsynsmyndighets begdran ldmna
forslag till kontrollprogram och forslag pa forbattrande atgirder ar
ovillkorlig. Redan trafikférvaltningens vigran att efterkomma ndmndens
begiran hirom medfor att nimnden behdver ingripa med ett foreldggande i
saken.

Det dr angelédget att de av lansstyrelsen i tillstdndsérendet framstillda
fragorna blir uttdmmande besvarade. Namnden har 14tit granska den ovan
ndmnda dtgirdsvalsstudien fran 2014, varvid kunnat konstateras att
densamma i blott mycket ringa utstrackning ger svar pa de fradgor som ar
aktuella. Den har dessutom i betydande méan forlorat sin aktualitet, inte
minst genom det nya ldge som uppkommit genom minskat regionalt resande
efter covid-pandemin. Studien ger darfér mycket knapphindigt underlag for
beddomning av tillatlighet, alternativa 16sningar, skyddsatgérder,
begrinsningar och forsiktighetsmatt i ovrigt for trafiken pa Roslagsbanan.
Till fragor som behdver studeras ndrmare hor dels eventuella mojligheter till
inrattande av lampligt lokaliserad trafikavlastande knutpunkt mellan
tunnelbanans réda linje och Roslagsbanan for trafikanter pé linjerna till
Karsta respektive Osterskir, dels mojligheterna att dstadkomma en
samverkan mellan regionen, Trafikverket och kommunen for
tunnelforlaggning av E18 norr om Stockholm med prioritering for hallbar
kollektivtrafik, dels mdjligheterna i 6vrigt att med numera tillgdngliga nya
kunskaper prognostisera framtida transportbehov och inrétta hallbara
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kommunikationsformer genom Danderyd pa sitt som kan minska behovet
att belasta Roslagsbanan utéver toleransnivin f6r miljon och ménniskors
hilsa.

Den av ndmnden begdrda undersokningen behdvs for sdkerstillande av att
miljobalken foljs i trafikeringen av Roslagsbanan liksom for tillsyn och
kontroll av verksamheten. For att ndjaktig klarhet i hittills outredda fragor
om tillatlighet, begrdnsningar och skyddsatgérder i verksamheten ska kunna
nas, ar undersokning av begirt slag andamalsenlig och rimlig.
Foreldggandet utgor inte en mer ingripande atgérd &n som behovs i det

enskilda fallet.

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljodirektor Miljéchef
Underlag for beslut:

1. Tjansteutlatande. Undersokningsforeldggande for att forebygga,
hindra eller motverka att trafiken pa Roslagsbanan genom Danderyd
medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon

2. Svar pé skrivelse fran miljo- och hélsoskyddsndmnden Danderyds
kommun den 21 december 2021 (inkom 2022-03-31)

3. Skrivelse 2021-12-21. Uppf6ljning av svar frdn AB Storstockholms
lokaltrafik pa miljo- och hdlsoskyddsndamndens skrivelse av den 21
januari 2021

4. Trafikforvaltningens svar pa begédran om forslag till kontrollprogram
fran miljo- och hélsoskyddsndmnden i Danderyds kommun (inkom
2021-05-28)

5. Skrivelse 2021-01-21. Begéran om forslag till kontrollprogram

6. Beslut fran Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn 2020-03-03, beteckning
505-166-2020 (inkom 2020-03-03)

7. Overklagande av miljd- och hilsoskyddsnimndens beslut 2019-12-
16, dnr 2018-141 (inkom 2019-12-19)

8. Svar angdende begdran om faktaunderlag for tillsynsarbete mot
buller, Roslagsbanan Danderyd (inkom 2019-12-18)

9. Delegationsbeslut 2019-12-16. Foreldggande — Inkomma med
faktaunderlag for miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsarbete
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mot buller mm frdn SL:s verksamheter i Danderyds kommun,
Roslagsbanan

10. Svar angdende begéiran om faktaunderlag for tillsynsarbete mot
buller, Roslagsbanan Danderyd (inkom 2019-12-04)

11. Skrivelse 2019-10-15. Bereda faktaunderlag for miljo- och
hilsoskyddsndmndens tillsynsarbete mot buller fran SL:s
verksamheter i Danderyds kommun, Roslagsbanan



