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Inriktning for tillsynen over E18:s trafikverksamhet

Bakgrund

Néamnden har under 2022 malet att ha en inriktning for tillsynen gillande
E18. Verksamhetsutovare dr Trafikverket. Malet foranleds av ett behov av
att fa till stand en verkningsfull tillsyn gentemot Trafikverket da E18 bidrar
till en stor miljopaverkan i kommunen. Fran och med 1 januari 2023
kommer Miljo- och hélsoskyddsndmnden upphora da en ny Miljo- och
stadsbyggnadsndmnd bildas. Denna inriktning berér ddrmed den nya
ndmnden. I denna skrivelse anges Miljo- och stadsbyggnadsnamnden som
“ndmnden”.

I framtagandet av tillsynsinriktningen avseende E18:s verksamhet, ska ett
samlat angreppssaitt tas for tillsynen avseende miljoaspekterna buller,
luftmilj6 och vattenmiljé. Kunskap och erfarenheter ska inventeras om E18
och dess milj6- och hilsobelastning idag och framover i beaktande av
prognostiserad 6kande trafik och planerade atgérder. Dartill ska
tillsynsmojligheter inventeras och planeras och vidare ska beslutad
tillsynsinriktning inforlivas i nimndens tillsynsplaner fran 2023 och framat.

Nyckeltalet for mélet &r att "tillsynsinriktningen &r framtagen och beslutad i
nimnd Q4 2022”.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Allméant om E18

E18 dr ett riksintresse for vig som genomkorsar kommunen. Vigen bidrar
till kraftiga barridreffekter i kommunen. P4 E18 passerar dagligen enligt
kommunens oversiktsplan (antagen KF 2022-05-09 § 54) cirka 80 000
fordon per dygn varav néstan 10 procent bestar av tung trafik. Enligt
Trafikverkets prognos for E18 kommer trafiken fram till &r 2030 att 6ka
med cirka 20 procent jamfort med idag 1 s6dra delen av kommunen och med
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cirka 35 procent vid Roslags-Nisby trafikplats. Aven buller och utslipp av
avgaser och partiklar bedoms 6ka fram till ar 2030.

Danderyds kommun har d&terkommande moten med Trafikverket och de
senaste dren har miljo- och stadsbyggnadskontoret varit representerade vid
dessa tillsammans med kommunledningskontoret och tekniska kontoret. Pa
dessa mdten har frimst pagidende och planerade trafikprojekt avhandlats
men ocksé allménna fragor om buller.

Vid det senaste motet aviserade Trafikverket att de avser att paborja en
atgirdsvalsstudie (AVS) av E18 gillande strickan Stocksund - Arninge
under 2023 med fokus pa framkomlighet och miljoaspekter. Trafikverket
har underhand meddelat att kollektivtrafik och cykeltrafik kommer att fa
stort fokus i kommande AVS. Trafikverket har vidare meddelat att de bjuder
in representanter frin kommunen i en arbetsgrupp for att fa input 1 savél
trafikfrdgor som miljofragor. Tillsynsmyndigheten bor vara representerad i
en sddan arbetsgrupp.

Tidigare tillsynsmoéte

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har haft specifika tillsynsmdéten med
Trafikverket, Region Stockholm, senast den 9 september 2018 (dnr 2018-
629). Vid motet fordes dialog om aktuella luftmétningar ldngs E18,
planerade atgirder for E18 avseende luftkvalitet, dtgarder for att motverka
buller vid bostdder och omgivningar lings E18 samt rapportering till
kommunen eller Naturvardsverket om luftkvalitet.

Omvirldsbevakning

Kontoret har tagit del av uppgifter frdn Sollentuna kommun om dess tillsyn
av E4 trafikverksamhet. Avdelningen for milj6- och hélsoskydd, i
Sollentuna kommun, har regelbundet tillsynsmoten med Trafikverket dir
flera miljo6fragor sdsom buller, dagvattenhantering och luftkvalitet
behandlas. Vid tillsynsmotena fors dven dialog om nya detaljplaner som
berdr Trafikverket.

Vattenmiljo

Till Danderyd hor vattenforekomsterna Edsviken samt Lilla och Stora
Virtan. Edsviken och Lilla Vértan har otillfredsstédllande ekologisk status
samt uppnar ej god kemiska status. Stora Virtan har méttlig ekologisk status
och uppnar ej god kemisk status. Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten
innebdr att sjoar, vattendrag och kustvatten ska né god ekologisk samt god
kemisk ytvattenstatus. Grundvatten ska ha god kemisk grundvattenstatus
och god kvantitativ status. Den aktuella statusen far inte forsdmras i ndgot
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avseende. E18 &r en stor punktkélla for spridningen av miljogifter och
niringsdmnen via avrinnande dagvatten. Avrinning sker till Edsviken samt
Lilla och Stora Vértan. E18 trafikverksamhet far ddrmed inte bidra till att
MKN inte uppnas for berérda vattenforekomster. Nimnden behdver darfor
fa béttre kunskap om hur E18 trafikverksamhet paverkar
vattenforekomsterna och om det &r motiverat att kréva sirskilda
reningsanlidggningar for dagvatten.

I kommunens vattenplan (KS 2021/0254) framgar 30 atgarder for att
forbattra vattenkvaliteten i Danderyd fram till 2027. En av dessa atgérder ar
att utreda och genomfora lampliga atgédrder och anldggningar for att rena
dagvatten fran E18. Det framgar att utredning kring detta ska paborjas
senast 2023. Projektering och utforande sker etappvis till 2027.
Huvudansvarig ar tekniska nimnden och avsikten &r att konsult ska
upphandlas for detta. Vidare anges att samordning bor ske med angrénsande
kommuner och dialog ska féras med Trafikverket.

Det bor framhallas att nimnden har ansvar for att adekvat tillsyn 6ver E18
trafikverksamhet sker och att det dr verksamhetsutovaren som enligt
miljobalken ska utreda vilken fororeningsspridning som sker fran sin
verksamhet, vilka risker finns och vilka atgarder som ska vidtas. Det ér
darfor viktigt att nimnden har ett tatt samarbete med tekniska ndmnden s&
att tillvagagangssattet blir sddant att Trafikverket tar detta
verksamhetsutdvaransvar snarare dn att kommunen gor langtgaende
utredningar i verksamhetsutdvarens stille.

Trafikverket ska arbeta for att forhindra att fororeningar fran E18 paverkar
recipienter. De storsta hoten mot omgivande vattenmiljoer kommer fran
bilar som rullar pa végen, inklusive vid viagbroar (t.ex. over Stocksundet),
lackage fran farligt gods eller fran stora brénsletankar pa lastbilar.

Dagvattnet fran vdgen innehaller en lang rad &mnen. Dessa kommer fran
slitaget pd vigbelaggning, bromsar och dick, fran avgaser och fran spill av
bensin och diesel, bromsolja, smorjoljor, fett och rostskyddsmedel. Har
finns tungmetaller som zink, kadmium och bly, samt kolviten (PAH).

Normalt fangas dessa &mnen upp och ldggs fast i vigslinter och diken. En
del av dem bryts ned pa plats eller spids ut till laga koncentrationer. Detta
pagér under végens hela livslangd, men miljopaverkan giller oftast bara
sjdlva vigomradet, dir de frimmande &mnena stannar. Vid vdgar med
mycket stora trafikméingder, sdsom E18, kan det krivas sirskilda
reningsanldggningar for dagvatten. Sddana finns enligt Trafikverket bland
annat vid Essingeleden i Stockholm.



DANDERYDS KOMMUN Skrivelse 40

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer
2022-11-02 2022-923
Helene Bostrom

Halkbekdmpning vintertid har stor betydelse for att minska risken for
fororening till f6ljd av olyckor. Viégsaltet som Trafikverket anvinder vid
halkbekdmpning paverkar dock omgivande vatten for det fall att ingen
dagvattenrening sker.

Sammantaget bor tillsynen, med fokus pé vattenmiljo, omfatta foljande:

e Tillsynsmdten (ca 1-2 per ar) ska hallas med Trafikverket for att
ndmnden som tillsynsmyndighet ska fa kunskap om hur verket
utreder fororeningssituationen fran dagvattnet fran E18

o Tillse att Trafikverket utreder om MKN kan uppnas for
vattenforekomsterna Edsviken samt Lilla och Stora Virtan utifran
sin verksamhet

e Tillse att det ar Trafikverket 1 egenskap av verksamhetsutovare som
ska utreda fororeningssituationen fran dagvattnet frdn E18. Verket
ska beakta framtida belastning med anledning av dndrade
trafikfloden.

e Med stod av Trafikverkets utredningar ska ndamnden vidare utreda
om det dr motiverat med krav pa sirskilda reningsanldggningar for
dagvatten

Luftmiljo

Det ar halten, det vill sdga koncentrationen av en fororening i luften, som
paverkar miljo och hélsa. Utsldapp och halt hinger delvis samman, men
koncentrationen av utsldppen paverkas av fukt, vind, temperatur, topografi,
bebyggelse och annan avskdrmning 1 ett visst omrade. Utsldppen fran
trafiken beror ocksa pé andelen dubbdick, vilket viglag som bilar med
dubbdick kor pa, korforhallanden och andelen fordon som nyss har startat,
da avgasreningen inte &r lika effektiv.

Luftfororeningar orsakar besvér i luftvigarna samt innebér dkad risk for
sjuklighet och dodlighet i lungsjukdomar samt hjirt- och kérlsjukdomar.
Trafiken stdr for kommunens mest betydande bidrag till luftmiljon. Storst
belastning orsakas av genomfartstrafiken pd E18 med stora luftféroreningar
som foljd. Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet 1 utomhusluft finns for
kvavedioxid, kviveoxid, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10), bensen,
kolmonoxid samt fina partiklar (PM2,5).

Partiklar uppstar dels vid ofullstdndig forbranning i motorerna, dels som
slitagepartiklar frin déck, vdg och bromsar. Partiklar mindre &n 10 pm 1
diameter, PM10, kan andas in av ménniskan och kan darfor vara skadliga
for hélsan. De mest utsatta for negativa effekter av luftfororeningar &r barn,
aldre och personer med astma, lung- eller hjart- och karlsjukdom.
Slitagepartiklar ger till exempel i storre utstrackning luftvigsbesvir hos
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personer med astma, medan forbranningsgenererade partiklar har mera
koppling till hjért- och kéirlsjukdomar. Bdde slitagepartiklar och
avgaspartiklar ger upphov till 6kad dodlighet, &ven om det ar troligt att
kopplingen ar starkare for avgaspartiklar. Det verkar inte finnas nigon nedre
grans for ndr effekterna uppkommer.

Bland kolviten finns cancerframkallande &mnen. Utslappen kommer fran
avdunstning av brénsle och fran oforbrént brénsle i avgaserna. Kolvéten
bidrar tillsammans med kvaveoxider till att det bildas marknéira ozon under
inverkan av solljus. Det ozon som finns hdgt uppe i atmosfiaren skyddar oss
mot skadlig UV-stralning. Nere pa jorden dr ozon daremot skadligt.
Marknira ozon verkar irriterande pd andningsvigarna och ger i hogre
koncentrationer upphov till vivnadsskador. Ozon kan ge nedsatt
lungfunktion, symptom och besvér fran luftvigarna, 6kad kénslighet for
irriterande dmnen och inflammatoriska effekter.

Utveckling av barns lungor har betydelse for hédlsan senare i livet. Barn ror
sig mera och har en snabbare andning samtidigt som lungorna &r mindre.
Det gor att relativt sett mer luftféroreningar tas upp i ett barns luftvigar och
lungor jamfort med vuxna. Ofta forvarrar luftfororeningar sjukdomar i
luftvdgarna. Till exempel kan exponering for fororeningar frén trafiken
kopplas till symtom och sjukhusinldggning hos barn med astma.

Niér barn under lang tid utsétts for luftfororeningar kan utvecklingen av
lungorna paverkas sa att lungorna véxer simre samt att lungfunktionen
paverkas.

Kommunen har under 2022 startat egna luftmitningar. Luftmiljon 6vervakas
for att virna om ménniskors hélsa, for att bedoma miljobelastningen samt
for att folja hur luftkvaliteten utvecklas 6ver tid. Enligt
luftkvalitetsforordningen (2010:477) ska kommunen kénna till sin
luftkvalitet och se om miljokvalitetsnormerna f6ljs. Sedan april 2022 sker
luftkvalitetsmétningar vid en permanent matstation vid Danderyds
gymnasium. Vid en mobil maitstation sker sedan maj 2022 métningar vid
Morbyskolan. Den mobila métstationen kommer succesivt att flyttas till
andra omraden i kommunen. Mitresultaten dr en bra grund infor dialogen
med Trafikverket och for anpassning av tillsynsinsatser.

Trots att kommunen utfor egna luftmétningar ar det viktigt att Trafikverket
fullfoljer sitt verksamhetsutovaransvar och redogdr for sin paverkan pa
luftkvaliteten. Trafikverket bor vidare identifiera problemomraden ldngs
E18 och vilka dtgdrder som planeras vid dessa omraden. Trafikverket bor
redovisa eventuella atgirder, sasom till exempel bindemedel och
hastighetsregleringar, som planeras i kommunen.
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Sammantaget bor tillsynen, med fokus pa luftmilj6, omfatta foljande:

e Tillsynsmdten (ca 1-2 per ar) ska hallas med Trafikverket for att
ndmnden som tillsynsmyndighet ska f4 kunskap hur verket utreder
E18 trafikverksamhets paverkan pé luftmiljon i kommunen och vilka
atgirder som vidtas eller planeras

e Tillse att Trafikverket utreder om MKN uppnas for luft i anslutning
till E18

e Fora dialog och vid behov foreldgga Trafikverket att utfora
luftmétningar och berékningar och vid behov stélla krav pa atgarder

Buller

Buller paverkar vélbefinnandet och hélsan pa manga sétt. Omgivningsbuller
kan leda till en rad besvir sasom allmin storning, forsdmrad talforstaelse,
nedsatt inldrning och prestation, somnstorningar och 6kad risk for hjart-och
kérlsjukdom. Hoga bullernivaer fran trafiken medfor negativa effekter pa
hilsa och vélbefinnande, och minskad bullerexponering ger darfor
betydande hélsovinster. Aven vibrationer kan ge upphov till stérningar och
paverka minniskors hilsa. Den sammantagna stdrningen dkar om boende
utsétts for buller och vibrationer samtidigt.

Okad risk for hjirt- och kirlsjukdomar har pévisats redan vid bullernivier
fran 50 dBA ekvivalent ljudnivé utomhus. Den relativa risken 6kar med 3—4
procent for varje 5-decibels 6kning av ljudstyrkan.

Den dominerande bullerkillan, vad géller ekvivalent ljudnivé, i kommunen
ar E18. Sérskilt bullerutsatta omrdden finns dér flera bullerkéllor ligger titt,
exempelvis i nirhet av Stocksundsbron dér spartrafik och E18 gar parallellt.

En bullerkartldggning av végtrafik och spértrafik i Danderyds kommun
utfordes ar 2019. En ny bullerkartldggning &r planerad av tekniska nimnden
under 2023. Bullerkartldggningen fran 2019 visar att drygt 20 procent (6
740 personer) av kommunens invanare bor i omraden nira viagar dar de
ekvivalenta ljudnivderna over ett dygn ligger 6ver 55 dBA och att 2,4
procent (910 personer) bor i omraden nira sparvéigar dédr den ekvivalenta
ljudnivén 6verstiger 55 dBA. Enligt forordning (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader bor buller fran spartrafik och végar inte 6verskrida 60
dBA ekvivalent ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en
sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller stélls krav pa att
Trafikverket och kommuner med mer dn 100 000 invénare ska kartldgga
buller och uppritta atgirdsprogram vart femte ar. Trafikverkets
atgirdsprogram giller for &ren 2019 - 2023 (TRV rapport 2018:196). Under
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2017 utforde Trafikverket en oversiktlig bullerkartliggning av alla for- och
grundskolor lings alla statliga vigar i Sverige.

Bullerdimpande atgérder, som bullerskdrmar, fasadatgérder och
bullerddmpande beldggningar, har genomforts dels inom ramen for
Trafikverkets program for riktade dtgirder i de mest bullerutsatta befintliga
miljéerna, dels inom storre investeringsprojekt.

Riksdagen beslutade 1997 i prop. 1996/97:53 om atgérdsprogram och
etappmal for buller ldngs statlig infrastruktur. Beslutet innebar att i en forsta
etapp skulle atgirdsprogram avse minst de fastigheter som exponeras av
buller vid f6ljande nivaer och darutover:

* 65 dBA ekvivalent ljudniva utomhus for vagtrafikbuller

I Trafikverkets riktlinje ”Buller och vibrationer fran trafik pa vidg och
jarnvag”, TDOK 2014:1021 ver. 3.0 framgar att langs befintlig infrastruktur
och projekt som klassas som befintlig infrastruktur ska atgidrder genomforas
i de prioriterade och mest utsatta miljderna. Atgirderna ska genomforas i
den takt som anges i Trafikverkets atgdrdsprogram, enligt forordningen om
omgivningsbuller, och som anges i den nationella transportplanen.

I riktlinjen framgar dven att bulleratgdrder gors dven for att skydda de mest
utsatta forskolorna och grundskolorna. For forskolor och grundskolor ar
atgirdsnivan 60 dBA en grund for nér atgdrdsbehov behdver utredas. I
samband med dessa atgérder kan dven behov av atgérder i andra nirbeldgna
skyddsviarda omraden beaktas. De dtgarder som overvigs i befintlig miljo
ska, utover att skydda de mest utsatta, &ven ha som malséttning att bidra till
uppfyllandet av langsiktiga mal for bulleratgérder. Detta innebar att
kallatgérder, kéllndra atgarder samt bidrag till fastighetsnira atgérder i vissa
fall ska overvigas vid nivéer som ar ldgre dn atgardsnivaerna. |
Trafikverkets atgardsprogram framgar att Trafikverket prioriterar att
inventera och atgirda utifran nuvarande trafik och storningar. Vid
dimensionering av dtgirder beaktas framtida trafik i viss mén.

70)
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Nedan sammanfattas atgirdsnivéer lings befintlig infrastruktur utifran
TDOK 2014:1021. Atgirder ska utforas om atgirdsnivaer for bostider i
tabell 1 dverskrids. Atgirder ska utredas och dvervigas om atgirdsnivéer
for skolor i tabell 1 6verskrids. Vid genomforande av atgarder ska
riktvarden for nybyggnad och visentlig ombyggnad efterstravas.

Tabell 1. Atgirdsnivéer ldngs befintlig infrastruktur.

Lokaltyp Ekvivalent Ekvivalent | Maximal | Maximal

eller ljudniva, Legan ljudniva, ljudniva, | vibrationsniva

omradestyp | utomhus pa Leqoan Linaxo vigd RMS
uteplats/skolgéard | inomhus inomhus

Bostader! 65 dBA 40 dBA 55 dBA? | 0,7 mm/s3

Skolor (for- | 60 dBA 40 dBA* 55 dBA%?

och

grundskola)

Néamnden behover vid tillsynsmote med Trafikverket {4 klarhet 1 om det
forekommer prioriterade omraden i kommunen. I sddant fall bor det
klargdras vilka atgérder som ér planerade. Dértill bor det klargéras om det
finns skolor (for- och grundskola) som omfattas av riktlinjens (TDOK
2014:1021) atgérdsniva, d.v.s. som &r paverkade av buller 6ver 60 dBA.

Sammantaget bor tillsynen, med fokus pa buller, omfatta foljande:

e Tillsynsmoten med Trafikverket for att ndmnden som
tillsynsmyndighet ska fa kunskap i hur verket utreder E18
trafikverksamhets bullerpaverkan 1 kommunen och vilka dtgirder
som planeras

I Avser bostadsrum i permanentbostad och fritidsbostad samt om bullernivan 6verskrids pa
bostadens alla befintliga uteplatser.

2 Avser trafikdrsmedelnatt (k1. 22-06). Atgérd vidtas om nivan Lmax 55 dBA 6verskrids
oftare &n fem ganger per natt. For jarnvag vidtas atgérd dven nar Lmax 50 dBA 6verskrids
fler 4n fem ganger per natt och om minst en av dessa storningshiandelser dverskrider Lmax
55 dBA.

3 Avser trafikrsmedelnatt (k1. 22-06) Atgird vidtas om nivan 0,7 mm/s dverskrids oftare &n
fem ganger per natt. For jarnvég vidtas atgérd om nivan 0,4 mm/s 6verskrids fler &n fem
génger per natt och om minst en av dessa storningshéndelser 6verskrider 0,7 mm/s.

4 Avser undervisningsrum samt rum for sémn och vila

> Avser trafikdrsmedeldag (06-18) Om nivan 6verskrids bor den inte dverskridas oftare 4n
fem génger per timme. For végtrafikbuller géller atgardsnivan endast i rum for sémn och
vila.
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e Fora dialog och vid behov foreldgga Trafikverket att géra egna
bullerkartldggningar d& Trafikverket har ett eget ansvar att utreda sin
bullerpaverkan i kommunen

e For det fall att speciellt bullerutsatta miljoer samt forskolor och
grundskolor enligt Trafikverkets atgidrdsprogram finns i kommunen
ska tillsynen fokusera pa dessa sérskilt sd att dessa atgérder
prioriteras

Sammanfattande bedémning

Enligt forslaget till tillsynsinriktning for E18 trafikverksamhet bor
regelbundna tillsynsmoten med Trafikverket héllas for att skapa ett battre
kunskapslidge géllande miljopaverkan med fokus pa luft, vatten och buller.
Némnden bor anamma den form for tillsynen som Sollentuna kommun har
for sin tillsyn av vig E4 trafikverksamhet.

Vidare ska ndmnden tillse att Trafikverket bedriver egenkontroll av sin
verksamhets miljopaverkan pa ett aktivt sitt och att atgérder vidtas.

Néamnden kan bedriva sin tillsyn pa olika sétt, t.ex. genom dialog,
information, utredningsforeldggande och atgérdsforeldggande m.m. och
kommer att anpassa sittet att bedriva sin tillsyn av E18 trafikverksamhet
efter behov och situation.

Néamnden, genom miljo- och stadsbyggnadskontoret, bor vara representerad
i Trafikverkets arbetsgrupp gillande 4tgirdssvalstudie (AVS) for E18, inom
vilken miljoutredningar kommer att behova goras.



