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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av delegationsordning for miljo- och
stadsbyggnadsnamnden

Arendet

Arendet avser antagande av delegationsordning for miljo- och stadsbyggnadsnimnden.
Eftersom ndmnden dr nybildad finns det ingen befintlig delegationsordning.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har upprittat ett forslag till delegationsordning.
Forslaget baseras pa delegationsordningarna for tidigare byggnadsndmnd och milj6- och
hilsoskyddsndmnd, med vissa redaktionella &ndringar och mindre tilldgg.

Kontoret bedomer att forslaget ar vil avvagt och foresldr att nimnden antar
delegationsordningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslagen delegationsordning for miljo- och
stadsbyggnadsndmnden.

Bakgrund

Principer for 6verforande av beslutanderiitt i kommunen

Beslutanderitten 1 kommunen utdvas av kommunfullméktige som utses av kommunens
rostberéttigade medlemmar i allménna val (1 kap 4 § KL). Kommunallagen bygger pa
att kommunfullmiktige 6verfor en del av denna beslutanderétt genom att ge uppdrag at
nidmnderna att besluta i kommunfullméktiges stille (5 kap 2 § KL). Arenden som for
kommunens del dr av ”principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” méste dock
alltid beslutas direkt av kommunfullméktige (5 kap 1 § KL). Namndernas
ansvarsomraden, uppgifter och delegationer ar frimst intagna 1 respektive nimnds
reglemente, men kan dven finnas i andra styrdokument antagna av kommunfullméktige.

Kommunallagen mdjliggdr vidare att nimnderna 1 sin tur kan dverfora beslutanderitt till
delegater: presidiet, en ledamot, en ersittare eller en anstéilld. En delegat far ddrigenom
mojlighet att besluta pa nimndens végnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av
drenden (6 kap 37 § och 7 kap 5 § KL). Mgjligheten for ndimnden att delegera begransas
av ett antal undantag enligt 6 kap 38 § KL. Exempelvis kan drenden inte delegeras om
de avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det ar heller inte
mojligt att delegera drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda — om de ar av
’principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt”. Den mdjlighet till 6verférande av
beslutanderitt som kommunallagen medger syftar till att beslutsfattandet ska kunna
anpassas till lokala forhéllanden och att de fortroendevalda ska kunna avlastas rutin- och
mingdédrenden och fa mer tid 6ver for 6vergripande och inriktande fragor.
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Projekt om oversyn av nimndernas delegationsordningar

Under 2020-2021 initierade och genomforde kommunledningskontoret en samlad
oversyn av nimndernas delegationsordningar. Projektet inbegrep en nuldgesanalys med
probleminventering och genomfdrdes 1 samarbete med nidmndernas forvaltningar.
Slutsatserna lades dérefter till grund for ett forslag om mall f6r gemensamma
delegationer for samtliga ndmnder. Under 2021 antog samtliga ndmnder nya
delegationsordningar som baserades pad den kommungemensamma mallen.

Den gemensamma mallen ligger &ven till grund for foreliggande drende om ny
delegationsordning for miljo- och stadsbyggnadsndmnden. De delegationer som &r
specifika for miljo- och stadsbyggnadsndmndens verksamhetsomrade har inarbetats i
mallens tre avsnitt (nummer ett till tre) och som egna avsnitt (frin och med avsnitt fyra).

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Sammanfattning av forslaget till nAimndgemensamma delegationer

Ett uttryckligt mal med 6versynen 20202021 var att gora delegationsordningarna
enhetliga vad giller struktur, terminologi och att samma delegationer ska formuleras pa
samma sétt. En viss del av nimndernas delegationer skiljer sig inte at 1 friga om art och
omfattning; dessa reglerades darfor pé ett likalydande sitt inordnat i en enhetlig
struktur.

Med detta sagt dr det dock viktigt att podngtera att mélet inte varit dverordnat
ndmndernas intresse av att kunna bedriva verksamheterna i enlighet med etablerade och
vilfungerade arbetssitt och utifrdn verksamhetsspecifika behov. Darfor har 6versynen
byggt pa att delegationerna kan delas in i tre grupper enligt foljande:

Delegationer for vilka starka skl talar for enhetlighet sésom upphandling,
personaldrenden och firmateckning. I dessa fall bor nimndernas delegationer inte skilja
sig at.

Delegationer for vilka det kan vara ldmpligt for vissa ndmnder att avvika. Ett exempel

ar utlimnande av allmédnna handlingar dér vissa ndmnders handlingar till stor del &r
sekretessbelagda, vilket paverkar hur delegationerna bor vara utformade.

Delegationer dir intresse av enhetlighet 4r mindre. Exempelvis géller det de exakta
roller som ska ges vissa delegationer. Namnderna ska i dessa fall kunna anpassa
delegationerna utifrdn egna arbetssitt, resurser, kompetensfordelning och dvriga
verksamhetsbehov.

Struktur och systematik

En starkt bidragande orsak till att versynen initierades var att nimndernas
delegationsordningar sinsemellan bygger pa skiftande struktur, systematik samt spraklig
utformning och terminologi, ndgot som kommer sig av att de har uppréttats och
vidareutvecklats oberoende av varandra. Dessa skillnader har negativ inverkan i flera
avseenden. Inte minst forsvarar det kommunledningskontorets stodjande och
samordnande roll i juridiska och organisatoriska fragor nér varje delegationsordning
behover ldsas och tolkas pa sitt eget specifika sétt. Det forsvarar dven att erfarenheter
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och kunskaper tas till vara mellan foérvaltningarna nér varje ndmnd reglerar liknande
delegationer pa olika sétt, och nér olika betydelser ges av identiska termer sdsom
delegationsbeslut, verkstillighet och firmateckning.

Den gemensamma mallen bygger pa att de tre inledande avsnitten har samma
rubricering. Dessa avsnitt innehaller de delegationer som &r gemensamma for
ndmnderna.

Awvsnitt 1 dr rubricerat ”Allménna drenden” och innehéller nimndgemensamma
delegationer gillande beslut i bradskande drenden (s kallade ordforandebeslut),
hantering av begiran av allminna handlingar, administrativa beslut under
handléggningen, yttranden och foretraidande av ndmnden mot utomstaende part,
utseende av sérskilda roller, antagande av styrande dokument, ingdende av avtal samt
deltagande i kurser och utbildningar.

Avsnitt 2 dr rubricerat “Personal- och arbetsgivardrenden” och innehaller
nimndgemensamma delegationer for anstillnings uppkomst och upphérande,
personalatgirder vid sérskilda omstiandigheter och organisationsfragor.

Avsnitt 3 dr rubricerat "Upphandling och ekonomi” och innehaller nimndgemensamma
delegationer for alla typer av upphandlingar sdsom direktupphandling, ramavtal,
driftavtal och avrop fran ramavtal.

Avsnitt 4 och framét innehaller de delegationer som dr ndmndspecifika.

Grundliggande bestimmelser och definitioner

Den foreslagna delegationsordningen inleds med grundldggande definitioner av begrepp
och terminologi. Dér klargdrs vad ett delegationsbeslut &r och var gransen gar mot en
verkstillighetsatgdrd. Samtidigt fastslas delegatens ansvar. Delegaten fattar beslutet
sjalvstandigt efter egen bedomning men &r skyldig att for varje delegationsbeslut noga
prova om beslutanderitt foreligger.

Det kan dven uppsta fraga om en atgird utgor verkstillighet eller om det ar fraga om
beslut som kan fattas pa delegation eller om det behdver foras upp for behandling i
nidmnden. For att hantera sddana fragor innehaller mallen ett metodstod for delegaten.
Om det skulle rada oklarheter, huruvida ett beslut ryms inom given delegation, ska
delegaten radgora med berord chef och i forekommande fall ordféranden. Ett annat
saddant metodstod géller &ven om det skulle rdda oklarheter om ett beslut ligger utanfor
det delegeringsbara omrédet enligt 6 kap 38 § KL. En sddan fraga ar i flera fall en
tolknings- och bedomningsfriga varfor oklara fall ska stimmas av med nimndens
ordforande eller ansvarig chef. Att oklarheter foreligger utgor en indikation pé att
drenden bor avgoras av ndimnden. Skrivningen understryker vikten att det ska finnas ett
samfOrstdind mellan ndmnden (frimst genom dess ordforande) och forvaltningen (fraimst
genom dess forvaltningschef) att givna delegationer tillimpas enligt nimndens
intentioner.

De grundldggande bestimmelserna innehaller dven klargérande om vilka beslut som
kan fattas inom delegerad drendetyp, det vill sdga bifall, avslag, avvisning, avskrivning
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och dndring av beslut (sa kallad omprovning). Det giller forutsatt att inget annat ar
foreskrivet inom respektive delegation.

Delegationsordningen bygger dven pa att dverordnad chef dger rétt att fatta beslut inom
sitt ansvarsomréde.

Vad géller anmélan av beslut till nimnden 4r utgangspunkten att anmélan ska ske
genom att samtliga fattade delegationsbeslut anges i en forteckning som skickas till
ndmnden infér sammantradet. Forteckningen ska ange drendets rubrik, diarienummer,
delegat och datum da beslutet &r fattat.

Upphandling

Den foreslagna delegationsordningen har givits likalydande delegationer géllande
upphandling som 6vriga ndmnder. Nér delegationsbeslut om upphandling fattas sker det
i tva steg. Det forsta inbegriper alla atgéarder fram till och med faststidllandet av
upphandlingsdokument. Det andra inbegriper att fatta tilldelningsbeslut inklusive
avbrytande av upphandling.

Vad giller upphandlingsnivderna har en uppdelning gjorts vad giller de ndmnder som
har hogre respektive lagre inkdpsbehov. Den dvre gransen har satts till atta miljoner
kronor och giller for kommunstyrelsen, utbildningsndmnden, tekniska nimnden och
fastighetsndmnden. Den ldgre griansen har satts vid troskelvardet for direktupphandling,
vilket for 2022 uppgér till 700 000 kronor. Den &r aktuell for socialnimnden, kultur-
och fritidsndmnden, milj6- och stadsbyggnadsnimnden och dverformyndarndmnden.

Sarskilda bemyndiganden (fullmakt)

Den foreslagna delegationsordningen innehaller 1 slutet ett avsnitt med sérskilda
bemyndiganden och arbetsbeskrivningar. Darigenom ges forvaltningschef fullmakt att
foretrdda ndmnden 1 mal och drenden infor domstol, andra myndigheter samt vid
forrattningar av skilda slag. Darutover bemyndigas forhandlingsrétt med
arbetstagarorganisation i enlighet med lagen om (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL).

Aven firmateckningsritten regleras i detta avsnitt.

Exempel pa 6vriga gemensamma delegationer

I 6vrigt kan foljande exempel ndmnas om gemensamma delegationer for samtliga
ndmnder.

— Beslut att gora avsteg fran avgiftstaxa for allménna handlingar

— I enlighet med forvaltningslagen begédra att den som anlitar ombud ska medverka
personligen vid handlaggningen, att foreldgga ombud att styrka behorighet

— I enlighet med forvaltningslagen avsla begidran om att drende ska avgoras nér
drende inte avgjorts inom 6 ménader, sé kallad drdjsmalstalan

— Sluta forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord
och avvisa fordran for belopp
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—  Overklaga dom eller annat beslut som innefattar éndring av beslut som fattats
med stod av delegation
- Utse
o dataskyddsombud
o ombud for nimnden
o arkivansvarig
o arkivredogorare
— Antagande av dokumenthanteringsplan
— Ingé och sdga upp personuppgiftsbitradesavtal
— Andring av organisationsstruktur pa respektive kontor

Forslag till ny delegationsordning for miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Som tidigare ndmnts ligger den nimndgemensamma mallen som togs fram 2020-2021
till grund for forslaget till delegationsordning for milj6- och stadsbyggnadsndmnden. En
del av de delegationer som é&r specifika for miljo- och stadsbyggnadsndmndens
verksamhet dr intagna under den gemensamma mallens forsta tre avsnitt, medan andra
ndmndspecifika avsnitt inordnas i egna avsnitt.

Forslaget utgér 1 grunden frén tidigare delegationsordningar for byggnadsndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Néagra revideringar och tilligg har gjorts jamfort med
de tidigare nimndernas delegationsordningar. Andringarna som gjorts ir frimst
redaktionella och sprakliga, och giller t.ex uppdateringar av lagrumshénvisningar. De
punkter som tidigare inte funnits med i nagon av ndimndernas delegationsordningar
listas nedan:

e 1.10.2. Beslut om att g emot dataskyddsombudets rekommendation att anméla
en personuppgiftsincident till Integritetsskyddsmyndigheten.

e 4.8.9 Besluta i drende om dispens fran utsorteringskraven avseende bygg- och
rivningsavfall 1 avfallsférordningen.

e 4.7.12 Besluta att i ett enskilt fall ge dispens fran forbudet i 2 kap. 37 § BF

e 5.2.2 Beslut om avregistrering av livsmedelsanldggning.

e 7.9.1 Uttag av avgift i enlighet med kommunens taxa for d&renden enligt PBL,
inklusive uttag av avgift i forskott samt reduktion av avgift vid dverskriden
tidsfrist.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att det forslag som tagits fram till
delegationsordning f6r miljo- och stadsbyggnadsnamnden ar vl avvégt. Kontoret ser en
stor fordel i att nimndens delegationsordning ges samma grund som tidigare géllande
delegationsordningar for byggnadsndmnden och miljo- och hilsoskyddsndamnden, samt
samma struktur som kommunens andra nimnder.

Ekonomiska konsekvenser

Antagande av delegationsordning beddms inte medfora nagra ekonomiska
konsekvenser.
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Elisabeth Thelin
Bygg- och miljodirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlaitande. Antagande av delegationsordning for miljé- och
stadsbyggnadsndmnden
2. Foreslagen delegationsordning for miljo- och stadsbyggnadsnamnden
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