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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av behovsutredning for miljo- och
stadsbyggnadsnamnden for aren 2023-2025

Arendet
Arendet avser antagande av behovsutredning for dren 2023-2025.

Denna behovsutredning utreder hela tillsynsmyndighetens tillsynsbehov for aren 2023—
2025 utifran myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska omfatta
en tredrsperiod och ses dver vid behov och minst en ging per ar. Utredningen omfattar
daven myndighetens ansvar enligt kemikalielagstiftningen, strilskyddslagen, tobakslagen
samt lagen om sprangdmnesprekursorer.

Behovsutredningen beskriver dven kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
under dren 2023-2025.

I behovsutredningen framgér 4ven nimndens arbete med bland annat anmélningar,
ansOkningar enligt beskriven lagstiftning, 6vergripande arbete, remissarbete,
administrativt och strategiskt arbete.

Utredningen ar underlag for nimndens arbete med tillsyn enligt miljobalken samt
kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden faststéller foreslagen behovsutredning for 2023—
2025.

Bakgrund

Enligt milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse minst en trearsperiod och den
ska ses dver arligen eller efter behov. Ett register ska ocksa foras 6ver de verksamheter
som behover aterkommande tillsyn.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser
som krdvs for att utfora kontroll sa att lagstiftningen efterlevs inom alla led i
livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sakerstélla likriktning och
kvalitet. For att klara kraven 1 lagstiftningen dr det viktigt att den operativa
kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelsked;jan.
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Kraven pé kontrollen finns bland annat i Europaparlamentets och Radets forordning nr
882/2004.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken som Naturvardsverket
tillsammans med de centrala tillsynsvédgledande verken tagit fram
(Folkhédlsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnét) har nimnden att forhalla sig
till. Den nationella strategin syftar till att uppné en effektiv och likvérdig tillsyn.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden (Avfall, Férorenade omraden, Hilsoskydd,
Kemikalietillsyn, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet). Vart och
ett av dessa har inringade fokusomrdden med tillhorande preciseringar kopplade till sig.
Till varje fokusomrade finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor
strategi for att uppnd effektmalen. Férutom att peka ut viss tillsyn under perioden lyfter
strategin ocksa fram andra atgirder som stirker fokusomradena, exempelvis
tillsynsvigledning.

Fran om med arsskiftet 2022/2023 omfattar den nationella tillsynsstrategin en period om
fyra &r, berdrd period dr ddrmed 2022-2025. Oversynen med anledning av tidsutdriikten
kommer att pagd fram till sommaren 2023. Inom nagra av fokusomréden kan nya
aktiviteter och atgérder tillkomma. Tillsynsstrategin kan dven utokas med ett eller ett
par nya fokusomraden. Detta kommer att beaktas i ndsta ars behovsutredning.

Inom varje fokusomrade finns det sedan forslag pa tillsynsaktiviteter. Formellt behover
myndigheten inte gora de foreslagna aktiviteterna men maste i sin tillsynsplan forhélla
sig till dem och motivera varfér man inte anser sig behdva gora dem. Likasd kommer
Naturvardsverket i sina arliga inrapporteringar frdga vad ndmnden har gjort och
myndigheten ska ha synnerliga skil for att inte f6lja strategin.

Det 6vergripande syftet med en behovsutredning ar att dskadliggora det sammanvigda
behovet av tillsyn for att klara uppdraget enligt lagstiftningen och frimja en hallbar
utveckling. Behovsutredningen redogor for det sammanlagda behovet av resurser, det
vill sdga behovet av resurser for svil operativ tillsyn, forebyggande information,
provning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av nimndens
ataganden inom tillsyns- och kontrollomradet, bide tillsyn, 6vrig d&rendehandldggning
och tillsynsrelaterat overgripande arbete.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken har beaktats i behovsutredningen.
I bilaga 1 i1 behovsutredningen redovisas nimndens arbete utifran fokusomradena i den
nationella tillsynsstrategin. Nimndens arbete med till exempel fastighetsdgartillsyn och
arbetet med fororenade omraden ligger i framkant inom ramen for den nationella
strategin. Sammantaget dr nimndens tillsynsarbete i fas med den nationella
tillsynsstrategin.
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Bedomning av resurser

Antal ordinarie tjanster pd miljdavdelningen var 2022 nio medarbetare inklusive
miljochefen. Den nya miljobalkstaxan som géller fran januari 2022 medger hogre
intdkter inom savil hdlsoskydd- som miljoskyddsomradet. De dkade intdkterna
mojliggdr en nddvindig utdkning med en inspektortjénst. Detta anges 1 beslutad budget
for 2023-2025. Darmed kommer antalet personalresurser under 2023 och framat att
vara tio medarbetare inklusive miljochefen.

Utredning pagar om utdkning med en nddvéndig administratrstjanst pa
miljoavdelningen. Pa sadant sétt kan tid frigdras fran inspektdrerna, sa att de kan
fokusera pa sin tillsyn. Noggranna ekonomiska berdkningar och bedémningar krévs som
helhet inom milj6- och stadsbyggnadskontoret for att mojliggdra en sddan tjénst 1 en tid
dé intékterna totalt sett for kontoret riskerar att minska i ett mer anstrangt ekonomiskt
lage.

Den planerbara tiden for en resurs i behovsutredningen baseras pa SKR:s modell for
berdkning av planeringsbar tid. En heltidsanstilld i Danderyds kommun har en teoretisk,
faktisk arbetstid pa 1 950 timmar per ar. Nar personlig tid (utbildning, semester,
sjukdom, vard av barn, mm) &r bortrdknad kvarstar 1406 timmar planeringsbar tid.

Under 2023 bedoms bortfall om 1288 timmar pa grund av personalvakanser. En
medarbetare slutar i januari och ersétts i mars och en annan medarbetare slutar 1 borjan
pa mars, rekrytering efter denna pagér for narvarande. Darmed finns det en osékerhet
géllande beddmning av vakans i tid da rekryteringen kan dra ut pa tiden och
tidsutdrakten dr beroende pa uppsidgningstid for slutkandidat. Vad géller den extra
tillsatta tjinsten inom miljobalkstillsynen berdknas denna resurs kunna borja arbeta 1
juni. Detta dr forstas avhéngt av nér kandidaten kan tilltrdda och om rekryteringen sker
enligt plan.

Under kvartal 1 2023 finns utrymme for en sérskild visstidsanstalld
livsmedelsinspektdr, som har haft en visstidsanstédllning under hésten 2022. Detta
tillsammans med ovan beskrivna vakanser medfor den totala planerbara tiden till
13 164 timmar for 2023.

Tvé ordinarie medarbetare dr livsmedelsinspektdrer, men en medarbetare arbetar i hog
grad med dvergripande arbete 1 form av systemforvaltare av drendehanteringssystemet
Ecos 2 och webbredaktor. Resterande medarbetare dr miljo- och
hilsoskyddsinspektorer. Medarbetare inom miljé- och hilsoskydd arbetar 4ven med
miljofragor i fysisk planering och miljodvervakning.

Det bor framhallas att marknaden for miljo- och hélsoskyddsinspektorer dr god och att
det for narvarande pagér en stor personalforflyttning i regionen. Rollen dr ddrmed
svarrekryterad. Miljoavdelningen ar starkt paverkad av de kraftiga personalomséttningar
som har skett under 2021 och 2022. Inom hélsoskydd finns en personalvakans sedan
november 2022 och den nya inspektoren tilltrdder i mars 2023. Behovsutredningen
utgér ifrén en schablontid for tillsynen och denna tar inte hojd for individuella
forutséttningar med tanke pa individens forutsdttningar att klara sina arbetsuppgifter.
Denna behovsutredning har dock tagit h6jd for mer inldsning i sakfragorna én tidigare
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och mer samsyn inom miljobalkstillsynen, men de individuella behoven ér trots detta
svarbedomda.

Resursernas arbetsfordelning

I tidigare behovsutredning framkom att det inte fanns balans rérande behov av resurser
och beddmd tid for tillsyn m.m. enligt miljobalken och kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen samt den omfattande tiden for 6vergripande tillsynsrelaterat arbete
for dren 2022-2024. I denna behovsutredning finns en ytterligare resurs inom
miljobalkstillsynen medrdknad. Detta medfor att det &r balans mellan den bedomda
tiden och avdelningens resurser.

Personalrelaterade hiandelser sasom uppsigningar, deltidstjanster, personalvakansernas
omfattning och langtidssjukskrivningar, kommer att paverka mdjligheten att arbeta i
enlighet med behovsutredningen och ddrmed progressen inom tillsynen och kontrollen.

Det ar viktigt att framhalla att behovsutredningen dr en bedomning utifrdn nu kéinda
forhallanden, utredningen per se tar inte hénsyn till individuella forutsittningar att
utfora arbetsuppgifterna och stora oférutsdgbara hindelser som kraver mycket resurser
eller andra arbetssitt. Déartill har avdelningen haft underskott pa resurser under de
senaste tvé aren och har haft en mycket omfattande personalomséttning, vilket ocksé
kan komma att paverka avdelningens mojlighet att arbeta i enlighet med
behovsutredningen. Det finns utrymme att delta i samverkansprojekt och bedriva
projektinriktad tillsyn i hogre grad under &ren 2024 och 2025. Tid for detta har darfor
beddmts inom ramen for tillsynen enligt miljobalken 2024 och 2025.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver behovsutredningens olika omraden.

Behovsutredningens
omraden

Bedomt behov 2023
(timmar)

Bedomt behov 2024
(timmar)

Bedomt behov 2025
(timmar)

Livsmedelskontroll

2087

1685!

18722

Tillsyn och
drendehandléggning
enlig miljobalken,
plan- och
bygglovsfragor,
naturtillsyn och
miljodvervakning

6866

7222

7150

Overgripande
tillsynsrelaterade
uppgifter

4265

5165

5055

Total behov (timmar)

13218

14 072

14 077

Arsarbetskrafter

9,43

10,0

10,0°

! Denna post ér ytterst osdker p.g.a. omklassning av livsmedelsverksamheter till 2024

2Senot 1

3 Denna siffra &r baserad pa en osdker beddmning gillande omfattning av personalvakanaser

4 Denna uppgift dr oséiker med anledning av resultatet av omklassning av livsmedelsverksamheter

5> Se not 4
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Kontroll- och tillsynsplan

Mer precis styrning av miljo- och stadsbyggnadsndmndens tillsyn for aret 2023 gors for
livsmedelskontrollen 1 nimndens kontrollplan och f6r miljobalkstillsynen med mera 1
ndmndens tillsynsplan.

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutlatande. Antagande av behovsutredning for miljé- och
stadsbyggnadsndmnden for aren 2023-2025

2. Foreslagen behovsutredning for miljo- och stadsbyggnadsndmnden for ren
2023-2025
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