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  Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 

Yttrande över överklagande av beslut att inleda 
planarbete för kvarteren Nyponet och Kraftledningen 1 
med flera 

Ärende 
En medlem i kommunen har begärt laglighetsprövning av 
byggnadsnämndens beslut den 9 november 2022 (§ 134) att ge 
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram ett förslag till detaljplan i 
enlighet med start-PM för kvarteren Nyponet och Kraftledningen 1 med 
flera. Förvaltningsrätten har förelagt kommunen att yttra sig. I det 
föreslagna yttrandet yrkar kommunen att överklagandet ska avvisas då 
beslutet inte är överklagningsbart genom laglighetsprövning. 

Miljö- och stadsbyggnadskontorets förslag till beslut 
Miljö- och stadsbyggnadsnämnden antar föreslaget yttrande till 
förvaltningsrätten i Stockholm mål nr 23701-22. 

Bakgrund 
Byggnadsnämnden gav den 9 november 2022 (§ 134) kommunledningskon-
toret i uppdrag att ta fram ett förslag till detaljplan i enlighet med start-PM 
för kvarteren Nyponet och Kraftledningen 1 med flera. En kommunmedlem 
har överklagat beslutet bland annat i form av laglighetsprövning enligt 13 
kap. kommunallagen. Kommunmedlemmen anser att detaljplanearbetet bör 
bedrivas enligt det regelverk som kallas utökat förfarande. 
Förvaltningsrätten har förelagt kommunen att yttra sig i målet. Yttrandet ska 
ges in senast den 8 februari 2023. Kommunen har fått förlängd tid jämfört 
med vad som anges på föreläggandet, för att yttrandet ska kunna beslutas av 
miljö- och stadsbyggnadsnämnden vid dess sammanträde den 1 februari 
2023. 
Vid en laglighetsprövning kan domstolen enbart komma fram till att det 
överklagade beslutet ska stå fast eller att det ska upphävas.  
Förvaltningsrätten kan inte pröva lämpligheten i ett kommunalt beslut.  
Grunderna för att upphäva ett beslut är att  
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1. det inte har kommit till på lagligt sätt  
2. beslutet rör något som inte är en angelägenhet för kommunen  
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt att göra det, eller 
4. beslutet annars strider mot lag eller annan författning. 

Miljö- och stadsbyggnadskontorets utredning 
Ett beslut om att inleda ett planarbete är, enligt miljö- och 
stadsbyggnadskontoret bedömning, ett beslut enligt plan- och bygglagen. 
I 13 kap. 1 § plan- och bygglagen räknas upp vilka kommunala beslut enligt 
den lagen som kan överklagas med laglighetsprövning. Beslut att inleda 
planarbete finns inte med i den uppräkningen. 
Om beslutet att inleda ett planarbete skulle bedömas som ett kommunalt 
beslut baserat på den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 - 2 §§ 
kommunallagen och inte på plan- och bygglagen, är beslutet ändå inte 
överklagningsbart. Det är enbart slutliga beslut som kan överklagas, vilket 
framgår av 13 kap. 2 § 2 kommunallagen. 

Miljö- och stadsbyggnadskontorets förslag till yttrande 
Miljö- och stadsbyggnadskontoret föreslår att miljö- och 
stadsbyggnadsnämnden i sitt yttrande hemställer att överklagandet ska 
avvisas då det inte är överklagningsbart genom laglighetsprövning. Det 
finns inte anledning att bemöta vad den klagande anför om varför beslutet 
ska upphävas, innan de formella förutsättningarna för att överklaga är 
prövade. I det föreslagna yttrandet förbehåller sig miljö- och 
stadsbyggnadsnämnden därför rätten att avge yttrande i sak, om 
förvaltningsrätten skulle finna att den kan pröva överklagandet i sak. 
Detsamma gäller om förvaltningsrätten skulle anse att även den andra 
punkten i beslutet, om planavtal, skulle vara överklagad. Miljö- och 
stadsbyggnadskontoret kan dock inte se att den klagande har anfört några 
grunder för varför det beslutet ska upphävas. 
 
Elisabeth Thelin 
Bygg- och miljödirektör 

 
Jonas Bark 
Planchef 

 
Handlingar i ärendet 

1. Tjänsteutlåtande. Yttrande över överklagande av beslut att inleda 
planarbete för kvarteren Nyponet och Kraftledningen 1 med flera 

2. Förslag till yttrande 
3. Förvaltningsrättens föreläggande med överklagandet 
4. Det överklagade beslutet, BN 2022-11-09 § 134 Detaljplan för Kv. 

Nyponet, Kraftledningen 1, m. fl. Beslut om planuppdrag 
5. Kommunfullmäktiges beslut 30 maj 2022 (§ 77) Ny 

nämndorganisation för Danderyds kommun 
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6. Reglemente för miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
 
 
Expedieras 
Förvaltningsrätten i Stockholm 
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