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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

!nso!an om mar!|ov oc! !ygg|ov for murar i efterhand

Arendet

Arendet avser ansdkan om bygg- och marklov i efterhand for terrassmurar och
markuppfyllnad. Arendet omfattar dven byggsanktionsavgift for att ha utfort arbetet
utan lov och startbesked.

Forslaget strider inte mot gillande detaljplan och forutséttningar att ge lov, startbesked
och slutbesked i efterhand beddms uppfyllda.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

l.

2.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beviljar bygglov i efterhand for murar med stod
av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, PBL. Pergola och friggebod ingér ¢j i lov.
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beviljar marklov i efterhand med stod av 9 kap.
35 § plan- och bygglagen, PBL.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ger startbesked 1 efterhand med stod av 10 kap.
23-25 §§ PBL.

I detta drende krdvs inte kontrollansvarig eller tekniskt samrad.

Slutbesked ges med stod av 10 kap. 34 § PBL.

Avgiften for handldggningen ar 15 091 kronor 1 enlighet med taxa faststédlld av
kommunfullméktige. Faktura skickas separat.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden pafor och
dgare till fastigheten, att solidariskt betala
en byggsanktionsavgift om 54 757 kronor. Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 §
PBL samt 9 kap. 12 och 17 §§ plan- och byggforordningen, PBF.
Byggsanktionsavgiften ska enligt 11 kap. 61 § PBL betalas in till Danderyds
kommun senast tvd ménader efter det att beslutet har delgetts den avgiftsskyldige.
Faktura skickas separat.

Milj6- och stadsbyggnadsndmndens motivering till beslutet framgar av
tjdnsteutlatandet 1 drendet.

Avgift
Avgiften for lovet dr 15 091 kronor i enlighet med faststélld taxa av
kommunfullmaktige.

Byggsanktionsavgiften for 6vertradelsen avseende murar ar 25 095 kronor och for
markatgird 29 662 kronor, vilket ger en total byggsanktionsavgift om 54 757 kronor.
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Bakgrund

Den 25 april 2022 inkom en ansékan om bygglov for murar pa fastigheten -
Den 3 maj 2022 skickade miljo- och stadsbyggnadskontoret en begdran om
komplettering, bl.a. med en situationsplan, upprittad pé bestyrkt utdrag ur primérkartan
med plushojder.

I samband med kartbestillningen kunde dock kart- och métavdelningen konstatera att
storre markarbeten redan pagick pa tomten. I bestyrkt utdrag ur primérkartan, uppréttad
2022-05-18, redovisas tomtens marknivaer med plushdjder himtat frdn hojdskanning
2018. Detta for att visa ursprungliga markforhéllanden pa tomten och for att fungera
som underlag infor lovprovningen.

Mil;j6- och stadsbyggnadskontoret gjorde ett platsbesok den 6 juni 2022. Da kunde
konstateras att gjutning av terrassmur pabdrjats innan lov och startbesked meddelats
samt att lovpliktiga markforandringar utforts pa tomten. Med hjélp av kart- och
mitavdelningens inmitning jimfordes nya markhdjder pa tomten med de dldre
skanningshdjderna. Marknivéskillnaden var som storst ca 1,7 meter 1 tomtens sydvistra
horn. Vid denna markuppfyllnad, néra fastighetsgransen mot Draupner 6, hade &dven en
tillfallig byggbod stéllts upp. Se bilaga 3 med fotografier.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret gjorde bedomningen att bygglov for den pabdrjade
terrassmuren niarmast huvudbyggnaden kunde provas i efterhand, men att den kraftiga
markuppfyllnaden pa tomten krévde réttelse och att marken maste aterstillas. Miljo- och
stadsbyggnadskontoret informerade dven sdkande om att en ansdkan om lov i efterhand
kommer att prévas och beslutas av nimnden samt att byggsanktionsavgift ska tas ut for
atgarder som vidtagits utan lov och startbesked.

Vid nytt platsbesok den 21 september 2022 kunde konstateras att arbetet med murar
fortsatt och att marknivaerna inte dterstillts. Det arbete med att anordna en terrassmur
som var paborjat vid platsbesoket i juni visade sig vid nytt besok i princip vara
fardigstallt. Se bilaga 3 med fotografier.

Kart- och mitavdelningen gjorde en ldgeskontroll av de olovligt uppférda murarnas
hojd och placering pa tomten. Efter denna inmétning uppmirksammades att inlimnad
ansOkan redovisats utifran fel hojdsystem. Den 7 november 2022 ldmnades reviderade
ansokningshandlingar in, baserat pd korrekta plushdjder. I marksektioner blev det
tydligt att marklovpliktig markhojning i anslutning till de utfoérda terrassmurarna och
vid anldggande av pool pa tomten var mer omfattande dn vad ursprunglig ansékan
redovisade.

Sammanfattningsvis har arbetet paborjats utan lov och startbesked och under
handldggningstiden har drendet rubricerats om till en ansdkan om lov i efterhand.
Aktuell ansokan avser bygglov for terrassmurar samt markuppfyllnad inom tomten. Den
23 januari 2023 gjordes ett nytt platsbesok. Murar och markarbeten var vid detta tillfélle
fardigstillda, se bilaga 3 med fotografier.
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Markarbetet ar fardigstéllt och tillfallig upplédggning av massor under
anldggningsarbetet har justerats till de nivder och sldtningar som redovisats i ansokan
om lov i efterhand. Utférda arbeten innebér terrassmurar i tva nivaer i anslutning till
huvudbyggnaden samt markuppfyllnad pé tomten. Uppford friggebod och en pergola pa
tomten ingar ej 1 ansdkan om lov.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Planforhéllande och kulturhistoriskt virde
For fastigheten géller detaljplan nr S150 med beteckningen BFII. For fastigheten finns
inga planbestimmelser om markens anordnande.

Fastigheten ligger enligt kommunens kulturmiljohandbok inom bevarandeomrade B38
Djursholm. Omradet dr samtidigt av riksintresse for kulturmiljévarden och ska skyddas
mot atgdrder som patagligt kan skada kulturmiljon. Till vérdebeskrivningen for
bevarandeomradet hor att hus och trddgardar dr foljsamt anlagda efter tomternas
topografi, utan storre planspriangningar eller planutfyllnader. Enligt riktlinjerna i
Kulturmiljohandboken ska stor vikt ldggas vid att tomterna inte fordndras genom stora
anldggningsarbeten, som planspriangningar och utfyllnader.

Yttranden/remiss

Kommunicering med s6kanden har skett. Sokande har fatt mojlighet till att yttra sig
over tjansteutlatandet innan drendet tas upp till nimnden. Sokande har den 24 februari
2023 inkommit med yttrande och har inte haft nagra synpunkter 6ver tjansteutlatandet.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Enligt 9 kap. 30 och 35 §§ PBL ska bygg- och marklov ges for en dtgidrd som bl.a.
Overensstimmer med detaljplanen och i1 6vrigt uppfyller de krav som foljer av
tillampliga bestimmelser i 2 och 8 kap. PBL.

Av 2 kap. 6 § PBL framgar att byggnadsverk ska utformas pa ett sétt som ar lampligt
med hénsyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa platsen.
Bebyggelseomradets sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnirliga virden ska skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt
sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

Av 8 kap. 9 § PBL framgar att tomter ska ordnas pa ett sitt som &r lampligt med hinsyn
till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen samt sa att
naturforutsittningarna sa langt mojligt tas till vara. Tomtens forutsittningar vad géller
topografi, vaxtlighet, dagvattenavrinning och markbeskaffenhet ska beaktas.

Vidare géller enligt 8 kap. 13 § PBL att ett bebyggelseomrade som ar sarskilt
vérdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt
inte far forvanskas.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har under handldggningen av drendet varit tydlig med
att det stélls krav pa varsamhet i den vérdefulla kulturmiljon och att stérre markingrepp
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ska undvikas. Atgirder som avser markforindringar ska i stérsta mdjliga man ansluta
till tomtens naturliga topografi och marken ska vara ofoéréndrad i anslutning till
tomtgrinser mot granne och allmén plats. Da arbetet pa tomten paborjats, och succesivt
pagatt, under handldggningen har det varit svért att skapa sig en bild av de ursprungliga
marknivaerna och hur de avsetts aterstéllas och justeras i enligt med ansdkan. Den
slutgiltiga bedomningen har gjorts utifrén reviderade ritningar samt besok pé platsen nar
arbetet fardigstéllts.

Terrassmurarna ligger indragna pa tomten 1 anslutning till huvudbyggnaden och bedéms
inte blir dominerande pa platsen. De utférda markabetena innebér hdjning av
marknivaerna inom ett relativt stort omrade pa tomten, dock har marken en naturlig
slatning vid tomtgrians mot granne. Pa plats bedoms varken murar eller markuppfyllnad
medfora ndgon betydande oldgenhet, i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL och kan
inte anses strida mot anpassningskravet, enligt 2 kap. 6 § PBL, att det finns skal att neka
lov. Forslaget strider inte mot géllande detaljplan och forutséttningarna att ge bygg- och
marklov 1 efterhand bedéms vara uppfyllda.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for lovpliktiga atgiarder
vidtagna utan lov och startbesked. Avgiftens storlek faststills med tillimpning av det
prisbasbelopp som géller for det &r som beslut om avgift fattas enligt 9 kap. 1 § PBF.
Prisbasbeloppet for 2023 ar 52 500 kronor.

Enligt 6 kap. 1 § 7 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, kréivs bygglov for att
uppfora murar. Enligt 9 kap. 11 § PBF krdvs marklov for markfordandringar som
avsevirt andrar hojdlaget inom en tomt. Enligt 10 kap. 3 § PBL krdvs

startbesked innan en lovpliktig atgird far paborjas.

Byggsanktionen ska med stod av 11 kap. 57 § PBL tas ut av den som nér overtradelsen
begicks var dgare till fastigheten, den som begick dvertrddelsen eller den som har fétt en
fordel av 6vertrddelsen. Om tva eller flera ar avgiftsskyldiga for samma Gvertradelse ar
de enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt ansvariga for betalningen. Nuvarande dgare var
aven ndr atgirden utfordes dgare av fastigheten enligt inskrivning i fastighetsregistret.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer dérmed att byggsanktionsavgiften ska tas ut
av nuvarande fastighetsdgare som dven dr den som fétt fordel av overtradelsen.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 53 § tas ut &ven om Overtradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt 11 kap. 53a § PBL far dock
byggsanktionen i ett enskilt fall sdttas ner om avgiften inte star i rimlig proportion till
den Overtriddelse som har begatts. Avgiften fir sdttas ner till hdlften eller en fjardedel.
Vid prévning om nedsittning ska sérskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertriddelsen av andra skél kan anses vara av
mindre allvarlig art. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer att det saknas skél att
sdtta ner avgiften.

Enligt 9 kap. 17 § PBF &r byggsanktionsavgiften for att paborja en lovpliktig
markétgérd utan startbesked 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp
per kvadratmeter av sanktionsarean. Del av tomt som omfattas av lovpliktig
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markforandring har berdknats till 540 kvm. Vad som utgdr en avsevard markférandring
far bedomas 1 varje enskilt fall. En &ndring om 0,5 meter har i detta fall utgjort
utgangspunkt for beddmningen och berdkning av sanktionsarean. Aktuell overtradelse
ger en byggsanktionsavgift pa 29 662 kronor.

Enligt 9 kap. 12 § PBF &r byggsanktionsavgiften for att paborja en lovpliktig mur 0,025
prisbasbelopp med ett tillagg av 0,001 prisbasbelopp per I6pmeter. Inmétt mur har en
l6pmeter om 45,3 meter. Aktuell dvertradelse ger en byggsanktionsavgift pa 25 095
kronor.

Totalt dr byggsanktionsavgiften 54 757 kronor, se Bilaga 1 och Bilaga 2 for berdkning
av byggsanktionsavgifter.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar med stod av 9 kap. 30 och 35 §§ PBL att
milj6- och stadsbyggnadsndmnden ger lov i efterhand, startbesked 1 efterhand med stod
av 10 kap. 23 § PBL samt slutbesked i efterhand med stéd av 10 kap. 34 § PBL.

Med stod av 11 kap 51 § pafors fastighetséigarna solidariskt en byggsanktionsavgift pa
54 757 kronor.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststills genom beslutet

Situationsplan pa bestyrkt utdrag ur primérkartan, inkom 2022-11-07
Markplaneringsritning, inkom 2022-11-07

Marksektioner A, B,C, inkom 2022-11-23

Situationsplan marklovets omfattning, inkom 2023-02-15
Kontrollplan (signerad), 2023-02-24

DAl

Bilaga 1: Byggsanktionsavgift mur, 2023-02-14
Bilaga 2: Byggsanktionsavgift markatgird, 2023-02-15
Bilaga 3: Foton fran platsbesok, 2023-02-16

Underlag for beslutet
1. Ansdkan om marklov och bygglov for

murar 1 efterhand
2. Yttrande fran sokande, 2023-02-24

Upplysningar
Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och Inrikes
Tidningar under forutséttning att ingen 6verklagan inkommit.
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Delges:
- sokande
- fastighetsdgare

Underriéttas:
- grannar

Kungorelse:
- kungorelse sker 1 Post- och Inrikes Tidningar





