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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

RIG 1 (NOREVAGEN 47)
Ansodkan om forhandsbesked for tillbyggnad av enbostadshus

Arendet
Ansdkan avser forhandsbesked om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa
fastigheten Rig 1, Djursholm.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret kan konstatera att befintlig byggnad har ett
planstridigt utgédngsldge avseende vaningsantal och byggnadshdjd. Kravet pa
planenlighet dr inte uppfyllt, vilket innebir att en bygglovsansokan for tillbyggnad inte
kan beviljas. Ansékan om forhandsbesked ska dérfor avsldas med hénvisning till 9 kap.
30 § plan- och bygglagen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutar med stod av 9 kap 17 och 30 §§ plan-
och bygglagen (2010:900), att meddela negativt forhandsbesked avseende
bygglov for tillbyggnad.

2. Avgiften for handlédggningen &r 6 300 kronor i enlighet med taxa faststélld av
kommunfullmiktige. Faktura skickas separat.

3. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens motivering till beslutet framgar av
tjansteutlatandet 1 drendet.

Avgift
Avgiften for beslutet dr 6 300 kronor i enlighet med faststélld taxa av
kommunfullméktige, fakturan skickas separat.

Bakgrund

Ansokan om forhandsbesked inkom den 23 februari 2023. Till ans6kan om
forhandsbesked har bifogats en volymskiss som redovisar dels en pabyggnad/taklyft av
befintligt sammanbyggt garage i tva vaningar, dels tillbyggnad i en vaning. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret kan konstatera att befintlig byggnad har ett planstridigt
utgangsldge avseende vaningsantal och byggnadshdjd och att det saknas forutséttningar
att ge lov.

Sokande har begirt att fa foreslagna tillbyggnader provade av miljo- och
stadsbyggnadsndmnden i en ansdkan om forhandsbesked om bygglov. Ett
forhandsbesked innebér att nimnden provar om atgédrden kan tillatas pa platsen. Syftet
med en ansdkan om ett forhandsbesked &r att undvika ldngtgdende projektering, innan
det &r klarlagt om dtgarden dverhuvudtaget kan medges.

Tidigare inlamnad ans6kan om bygglov for pabyggnad av garage har atertagits av
sokande (B 2023-000109). Miljo- och stadsbyggnadskontoret har informerat s6kanden
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om att lov for tillbyggnad inte kan ges pa grund av det planstridiga utgangsliaget, bade i
tidigare ansdkan om lov och nu aktuell ans6kan om forhandsbesked. Detta avser bade
den foreslagna pabyggnaden i tvd vaningar och planenliga tillbyggnader i ett plan.

I denna ansdkan om forhandsbesked tas ingen stéllning till 6vriga krav som féljer av
tillimpliga bestdimmelser 1 2 och 8 kap. PBL avseende krav pd god helhetsverkan,
anpassning, utformning, varsamhet samt forbud mot férvanskning.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Planforhéllande och kulturhistoriskt virde

For fastigheten géller detaljplan S373 med beteckningen BFI. Hogst 1/7 av fastighetens
yta far bebyggas, byggnad far uppforas till hdgst en vaning och hogsta tilldtna
byggnadshdjd ér 4,5 meter.

Fastigheten ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden och ska
skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada kulturmiljon. Andringar av en byggnad
ska enligt 8 kap. 17 § PBL utforas varsamt med hénsyn till dess karaktirsdrag. Aktuell
byggnad uppfordes 1974 och éar ritad av arkitekt Uno Asplund. Fastigheten ingar i ett
sarskilt virdefullt bebyggelseomrade och byggnaden fér inte forvanskas, enligt 8 kap.
13 § PBL.

Yttranden

Sokande har fatt mojlighet till att yttra sig over tjansteutlatandet innan drendet tas upp
till ndmnden. Sékande har inkommit med ett yttrande den 22 mars 2023 och framfor
foljande:

Den tidigare stadsplanen for kvarteren &r fran 1937. Bebyggelsens hojd angavs i
bestdmmelserna till hogst 2 vaningar och minsta storlek for bostadstomter till 2000 kvm.
Byggnadsytan begrénsades till 1/9 av tomtens areal. De flesta husen i planomradet &r
byggda i 2 véningar.

En ny stadsplan uppréttades 1975 och i planbeskrivningen kan lésas att syftet med
plandndringen var att mojliggora fortitning genom delning av tomterna. Efter ingdende
studier av fortdtning av omradet sattes 1000 kvm som minsta tomtstorlek vilket angavs i
planens beskrivning men ej i dess bestimmelser. Byggritten foreslogs dkas fran 1/9 till
1/7 av tomtens areal och den tillatna byggnadshdjden sénktes fran tva till en vaning. Den
minskade ytan och hdjden var anpassade till de mindre tomterna om 1000 kvm. Alla
tomterna i planomradet var delbara enligt kriteriet 1000 kvm men dé KF infor antagandet
av planen dndrades minsta storleken till 1200 kvm blev 48 % av antalet tomter odelbara.
Endast 18 av de 68 tomterna har senare delats. Genom KF:s beslut asidosattes och
forfelades planens intentioner om fortétning. Den nya planens bestimmelse om hogst en
vaning gjorde att alla de tidigare planenliga tvavaningshusen blev planstridiga. Alla de
manga tomter som var for smé for att delas fick ingen fordel av planen, bara nackdelar
av planstridighet och minskad byggrétt. Detta dilemma uppmirksammades av
planforfattaren, som i planbeskrivningen under rubriken Bestdmmelser inforde att
”Ombyggnad och tillbyggnad av befintliga villor, som inte motsvarar nu foreslagna
bestimmelser, bor kunna medgivas under forutsdttning att angiven byggnadsvolym inte
overskrides.”
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Bestdmmelsen om hogst en vanings hdjd var anpassad till de tomter som blev smé
genomdelning. Syftet med planen var inte att hindra utveckling av den é&ldre
tvavaningsbebyggelsen pa stora tomter. Viktig information om tolkning av planen finns
i dess beskrivning, som 1000 kvm-regeln och undantaget for den é&ldre
tvavaningsbebyggelse enligt ovanstdende. Vid behandling av lovansdkan boér ndmnden
ta hansyn till stadsplanens bestimmelser men ocksé véiga in betydande information om
syften och tolkning ur dess beskrivning.

Mot denna bakgrund och med dessa argument anser jag att Miljo- och
stadsbyggnadskontoret gor en for sndv och felaktig tolkning och att det finns fog for
ndmnden att godkédnna foreliggande ansdkan om forhandsbesked om tillbyggnad av
tvavaningshuset i kv. Rig 1.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

En grundlaggande forutsittning for bygglov, enligt 9 kap. 30 § forsta stycket 1 PBL, ér
att det byggnadsverk som étgérden avser antingen

a) overensstimmer med detaljplanen (s.k. planenligt utgéngslige), eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser.

Hénvisningen till dldre bestimmelser omfattar endast avvikelser som har godtagits i
samband med bygglovsprévningar enligt APBL. Om utgangsliget ir planstridigt och
avvikelsen inte har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning enligt PBL eller APBL,
kan bygglov for en tillbyggnad endast ges endast om avvikelsen kan forklaras som liten,
enligt punkt 13 1 6vergadngsbestammelserna till PBL.

Fastigheten Rig 1 omfattas av en stadsplan fran 1976 med beteckningen BFI. Enligt
planbestimmelserna géller att byggnad far uppforas med hogst en vining (§ 6) och
byggnadshdjden dr reglerad till max 4,5 meter (§ 7). Befintlig byggnad uppfordes innan
géllande detaljplan antogs. Avvikelserna har inte godtagits vid en tidigare
bygglovsprdvning enligt PBL eller APBL.

I planbeskrivningen anges att syftet med de nya stadsplanebestimmelserna ér att
mojliggora en fortitning av bebyggelsen i omrédet. Med hansyn till att storre
byggnadsyta medges foreslas byggnadshdjden begrinsas till en vaning. Vidare anges
att: "ombyggnad och tillbyggnad av befintliga villor, som inte motsvarar nu foreslagna
bestimmelser, bor kunna medges under forutsdttning att angiven byggnadsvolym inte
overskrides”.

En planbeskrivning dr inte juridiskt bindande. Planbeskrivningen anger syftet med
detaljplanen och ger vigledning vid tolkning av planbestimmelserna. Hogsta domstolen
har slagit fast att planbeskrivningen och en detaljplans uttalade syfte viger tungt nir det
kommer till tolkning av en oklar planbestimmelse (Se Mél: P 266-22, P 270-22, P 272-
22).

For fastigheten Rig 1 &r det inte frdga om otydlighet i planbestimmelserna. Av de
juridiskt bindande planbestimmelserna framgér att byggnad endast far ha en vaning och
att hogsta tillatna byggnadshojd dr 4,5 meter. Eftersom det inte dr frdga om nagon


https://www.domstol.se/en/nyheter/2022/12/planbeskrivningens-uttalade-syfte-blev-avgorande-for-tolkningen-av-en-oklar-detaljplan/
https://www.domstol.se/en/nyheter/2022/12/planbeskrivningens-uttalade-syfte-blev-avgorande-for-tolkningen-av-en-oklar-detaljplan/
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otydlig planbestimmelse finns det inte ndgot utrymme att tolka bestimmelserna utifrdn
planbeskrivningen i detta fall.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret kan konstatera att det som ségs 1 planbeskrivningen,
avseende om- och tillbyggnad av befintliga villor, inte kommer till uttryck 1
planbestimmelserna. I planbestimmelserna finns ingen sérskild reglering av befintliga
planstridiga villor eller undantag som innebér att tillbyggnader av planstridiga villor
skulle kunna medges.

Eftersom befintlig avvikelse innebir att byggnaden har en vdning mer dn vad
detaljplanen tillater kan avvikelsen inte betraktas som liten och det ar inte mojligt att
gora en sddan forklaring som avses i punkt 13 i vergangsbestimmelserna till PBL.
Begreppet liten avvikelse ska tolkas restriktivt och en avvikelse avseende véningsantalet
kan enligt géllande praxis inte anses som mindre, enligt 9 kap. 31 b § PBL. Huruvida
bostadshuset var forenligt med den plan som géllde nir huset uppfordes saknar
betydelse.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret vill informera om att det utover stadsplanen finns
gillande tomtindelningar inom omradet. En tomtindelning ar en typ av dldre
planinstrument som anvindes for att bestdimma hur ett omrade skulle indelas 1
fastigheter. Tomtindelningar géller idag som detaljplanebestimmelser och innebér att
fastighetsbildning inte fir ske 1 strid mot dem. Fastigheten Rig 1 dverensstimmer med
gillande tomtindelning. Vad som sdgs om tomtstorlekar i planbeskrivningen dr inte
relevant for tolkningen av planbestimmelserna avseende tilldtet antal vningar och
byggnadshdjd och byggnadens planstridiga utgngslége.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret kan sammanfattningsvis konstatera foljande:

- Befintlig byggnad har tvé véningar samt avvikande byggnadshéjd och det foreligger
diarmed ett planstridigt utgangsléige.

- Avvikelsen #r orsakad av en ildre plan enligt lagstiftningen fore APBL.

- Avvikelsen har inte godtagits vid en tidigare bygglovsprovning enligt plan- och
bygglagen, PBL, eller APBL.

- Avvikelsen ér inte att betrakta som liten.

Vid sadana forhallanden saknas det forutséttningar att ge bygglov for tillbyggnad.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar att miljo- och stadsbyggnadsndmnden avslér
ansokan om forhandsbesked.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststills genom beslutet
1. Ansokan om forhandsbesked, inkom 2023-02-23
2. Situationsplan, inkom 2023-02-23
3. Perspektivskiss, inkom 2023-02-23
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Underlag for beslutet
1. Tjénsteutldtande. RIG 1 (NOREVAGEN 47) Ansokan om forhandsbesked for
tillbyggnad av enbostadshus
2. Yttrande fran sokande, inkom 2023-03-22

Delges:
- sokande



