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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Mark- och miljédverdomstolen

Yttrande till mark- och miljo6verdomstolen i mal P 15390-22
gallande bygglov pa fastigheten _ i Danderyds
kommun

Bakgrund
Den 12 december 2018 (§ 135) beviljade byggnadsndmnden rivnings- respektive

bygglov for nybyggnad av enbostadshus. Enligt detaljplanen far byggnad uppforas i en
vaning. Hogst en tiondel av fastighetens yta motsvarande 123,5 kvm bebyggas.
Byggnadsnamnden dger ritt att 1 undantagsfall medge liten avvikelse 1 fraga om
enplansbyggnad intill niondel av tomtens yta. Byggnadsndgmnden hade tidigare inom
omradet gett bygglov med mindre avvikelse i frdga om enplansbyggnad intill 1/9 av
tomtesyta. Undantagsbestimmelsen tillimpades dven i det aktuella fallet och bygglov
gavs for nybyggnad med 137 kvm.

Den 17 december 2020 inlimnades slutanméilan dér kontrollansvarig genom intyg
daterat 10 december 2020 felaktigt hade angett att lovet hade foljts. Vid lageskontroll
konstaterades att bygglovet inte hade foljts och dirmed har interimistiskt slutbesked
inte kunnat ges. I lageskontroll frdn K-matteknik som inldimnades 17 december 2020
uppgér byggnadsarean till 146 kvm.

Den 17 februari 2021 inldimnades ansdkan om lov i efterhand.

Den 9 juni 2021 (§ 108) avslog byggnadsnimnden bygglov i efterhand. Ndmnden
beslutade dven om en sanktionsavgift. Namnden bedomde att avvikelsen inte var liten.
Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen.

Den 22 september 2021, drende 403-50311-2021, avslog lansstyrelsen dverklagandet
om bygglovet men upphédvde beslut om sanktionsavgiften. Vid en sammantagen
bedomning ansig ldnsstyrelsen att avvikelsen fran detaljplanen avseende
byggnadsarea inte kunde anses utgdra en liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL.
Beslutet dverklagades av sokanden till mark- och miljddomstolen.

Den 11 februari 2022 beslutade mark- och miljodomstolen, mal nr P 7409-21, att
upphédva underinstansernas beslut och aterforvisa mélet till byggnadsndmnden for
fortsatt provning mot bakgrund av att invdndningen om tidigare systematiskt
medgivna dispenser av samma slag uppkommit.
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Den 26 april 2022 (§ 47) beslutade byggnadsndmnden pé nytt att avsla bygglov.
Byggnadsndmnden prévade drendet i enlighet med mark- och miljddomstolens dom
och utredde frdgan om tidigare systematiskt medgivna dispenser inom det aktuella
omradet. I underlaget for nimndens beslut finns en sammanstillning 1 tabellform av
vilka fastigheter dér det forekommer planavvikelser, hur stora avvikelserna dr och nir
byggloven gavs. Beslutet 6verklagades till ldnsstyrelsen som den 20 juni 2022 (&rende
403-26965-2022) avslog dverklagandet. Lansstyrelsens beslut overklagades till mark-
och miljédomstolen som i dom den 5 december 2022 (mél nr P 5100-22) avslog
overklagandet.

Mark- och miljooverdomstolen har nu meddelat provningstillstdnd i ovanstdende mal
och har forelagt milj6- och stadsbyggnadsndmnden att inkomma med yttrande.

Det 6verklagade beslutet &r fattat av byggnadsnimnden i Danderyd.
Byggnadsndmnden har frdn och med den 1 januari 2023 upphort och miljo- och
stadsbyggnadsndmnden ansvarar nu for bland annat de fragor som alag
byggnadsndmnden. Mot bakgrund av detta ges yttrandet i detta mél in av miljo- och
stadsbyggnadsndmnden.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens yttrande
Milj6- och stadsbyggnadsndamnden vidhaller sin tidigare beddmning att avvikelsen inte

kan betraktas som liten.

Fastigheten_ har en area om 1 235 kvadratmeter, vilket ger en tillaten
byggnadsarea om 123,5 kvadratmeter enligt planens huvudregel och 137,2
kvadratmeter enligt undantagsbestimmelsen. Det nu sokta enbostadshuset har en
byggnadsarea om 146 kvadratmeter. I férhallande till planens huvudregel 6verskrids
byggnadsarean med 22,5 kvadratmeter, motsvarande drygt 18 procent.

Att den sokta dtgiarden redan dr utford saknar betydelse vid provningen av om bygglov
ska ges. Provningen ska ske utifrdn samma bestimmelser och pa samma sétt oavsett
om atgérden ar utford vid provningstillfillet.

Proportionalitet och allmiinintresse

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden anser liksom ldnsstyrelsen att vad géller
proportionaliteten stér i det hér fallet det allménna intresset av principen om
regelefterlevnad och betydelsen av detaljplaner mot ett enskilt intresse av att undgé
rivning av atgérder utforda utan tillstand. Det dr viktigt att pAminna om att byggherren
alltid har ett ansvar for att dtgirden foljer givet lov. I detta fall bedoms avvikelsens
karaktir, dess begransade paverkan pa omgivningen och anledningen till avvikelsen
inte vdga tyngre dn det allméinna intresset av att atgarden uppfyller géllande lagkrav
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och foljer det tidigare beviljade bygglovet. Huruvida atgérden utforts utan uppsét eller
oaktsamhet paverkar inte bedomningen.

Utrymmet for att vid en efterhandsprovning godta en planavvikelse enbart med héansyn
till det enskilda intresset av att slippa vidta réttelse far darfor anses vara mycket
begrinsat (jfr MOD 2014:3 och Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritts dom
den 8 juni 2022 i mél nr P 1535-22).

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden anser dven att det saknas det grund for pastdendet
om att hela huset behdver rivas for att vidta rittelse av avvikelsen. Huset behdver
minskas med 9 kvm.

Om mgjligheterna att godta avvikelser frdn en detaljplan vore storre vid
efterhandsprévningar én vid forhandsprovningar, skulle detta frdmja olovligt
byggande och urholka allméinhetens fortroende for sdvil bygglovsprovningar som den
demokratiska processen vid framtagandet av detaljplaner. Det finns alltsé ett starkt
allmént intresse av att en atgird som redan har utforts ska provas pa samma sétt som
den annars skulle ha provats.

Systematisk avvikelse

Sdsom milj6- och stadsbyggnadsndmnden tidigare papekat finns det avvikelser inom
kvarteret liksom inom andra planomraden i kommunen. Namnden anser att det i detta
fall inte dr fraga om ett sddant kvarter/omrdde ddr kommunen systematiskt medgett
dispenser for samma slags avvikelser for flertalet fastigheter i omradet, varken fore
dldre plan- och bygglagens ikrafttrddande eller darefter.

Nar det géller betydelsen av tidigare beviljade avvikelser i ett omrade maste det
beaktas att det 1 forarbetena endast finns stod for att saidana avvikelser som godtagits
med stdd av det dispensforfarande som géllde fore 1987 ars plan- och bygglagstiftning
kan medfora att aterstdende fastigheter ska beviljas liknande avvikelser.

For miljo- och stadsbyggnadsndmnden,
[Firmatecknas efter antagande av nimnden

Claés Breitholtz
Milj6- och stadsbyggnadsndmndens ordférande]
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