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Overklagande av beslut om undersokningsférelaggande
gallande Roslagsbanan, Danderyds kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det dverklagade beslutet.

Beskrivning av arendet

Miljo6- och hilsoskyddsnimnden i Danderyds kommun (ndmnden)
beslutade den 30 augusti 2022, dnr. MHN 2018-141, § 49, att forelagga
Region Stockholm genom dess trafikforvaltning enligt foljande.
Regionen ska undersoka forekommande mojligheter till skyddsatgirder,
begrinsning av trafikfrekvensen, hastighetsbegriansningar och
forsiktighetsmatt 1 Gvrigt for att forebygga, hindra eller motverka att
trafiken pa Roslagsbanan genom Danderyd medfor skada eller oldgenhet
for méanniskors hilsa eller miljon. — Undersokningen ska dels omfatta
inventering och belysning av atgdrder och begransningar som kan
forebygga, hindra eller motverka att trafiken medfor skada eller
oldgenhet i omgivningen, dels kunna ldggas till grund for ett adekvat
kontrollprogram for verksamheten. Resultatet av underskningen ska
redovisas i rapport som, med beaktande av kollektivtrafiken i dess
helhet, bor inrymma aspekter av basta mojliga teknik, hogsta godtagbara
trafikbelastning, konsekvenser av mdjliga hastighetsanpassningar och
radande forutséttningar for alternativa kommunikationsformer samt
utforlig beskrivning av samhéllsnytta, kostnader, trafikpaverkan, behov,
hilsoaspekter och miljonytta av mdjliga atgarder och begréansningar.
Undersokningen bor utforas av oberoende institution, forskare eller
foretag med kompetens att utreda savél tekniska och ekonomiska
forutséttningar for mojliga 10sningar som miljomassiga, hdlsoméssiga
och ekonomiska konsekvenser diarav. — Resultatet av undersdkningen
ska redovisas till miljo- och hdlsoskyddsndmnden senast 15 december
2023.
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Beslutet har motiverats 1 huvudsak enligt foljande. Namnden beslutade 4
juni 2019 (§ 34) att ge miljo och stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta
in uppgifter frdn Storstockholms Lokaltrafik (SL) om Roslagsbanan i
Danderyds kommun. Forvaltningen verkstillde detta genom skrivelse
och upplysningsforeldggande med fragor om SL:s verksamhet nu och i
framtiden p& Roslagsbanan. Den 20 oktober 2020 (§ 46) beslutade
namndenatt uppdra ét forvaltningen att med hjélp av Hellstroms
Advokatbyré utforma ett uppgifts- och/eller undersokningsforeldggande
samt att arbeta med inriktning att ett indamalsenligt kontrollprogram tas
fram for Roslagsbanans verksamhet.

I beslutet hdnvisade ndmnden till tjdnsteutlatande daterat den 23 augusti
2022. Av tjansteutlatandet framgér bl.a. foljande. Trafikens nuvarande
omfattning skapar problem i form av miljostérningar med buller och
barridrverkningar i miljon, stress, trevnadsintrang, sémnrubbningar och
andra skadliga effekter for ménniskors hélsa. Storningarna har natt sddan
omfattning att ett stort antal ingripanden med atgérdsforeldgganden fran
namnden blivit nddvidndiga. Dessa ingripanden har vid 6verprovning i
domstol regelméssigt ocksa visat sig réttsligen vilgrundade.
Storningarna tar sig inte bara uttryck i faktiskt intrdffade och padgaende
oldgenheter, utan ocksa i oro for att framtida héllbar utveckling forsvéras
av en oacceptabel miljobelastning fran trafiken. Verksamhetsutovaren,
tidigare Stockholms Lokaltrafik AB (SL) och numera Region Stockholm
genom dess trafikférvaltning, har sedan flera ar tillbaka i kommuner
utanfor Danderyd byggt ut Roslagsbanan i syfte att skapa kapacitet for
utokad trafik. I planerna ingar en forlingning av Roslagsbanan in till
Stockholm city vilket i sig vdntas medfora ett tryck for hogre
trafikbelastning. Enligt offentligen redovisade avsikter vill
trafikforvaltningen att det nuvarande antalet tag (400 per
vardagsmedeldygn) genom Danderyd fordubblas (upp till 800 tag per
vardagsmedeldygn med 60 tag per timma i hogtrafik), samtidigt som
stora hastighetsokningar for tdgen forbereds och nedldggning av tva
stationer 1 Danderyd (Bréavallavigen och Stocksund) planeras. SL
ansokte 1 december 2013 om tillstand till trafiken. I tillstdndsdrendet
alades SL av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation, genom
foreldggande den 16 april 2015, att redovisa alternativa
utformningar/satt att uppnd syftet med verksamheten. I foreldggandet
erinrades sokanden om att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
7 § 4 p. miljobalken alltid ska innehalla en redovisning av alternativa
platser, om sadana dr mdjliga, samt alternativa utformningar tillsammans
med dels en motivering till varfor ett visst alternativ har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgérden inte
kommer till stdnd. Vidare infordrade lénsstyrelsen en sammanfattning
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vad SL atar sig avseende bullerbegriansande atgédrder samt ett
fortydligande av mojliga bullerbegransande atgérder inklusive en
rimlighetsavvégning i forhdllande till valda atgérder. I stillet for att
efterkomma foreldggandet dterkallade SL sin tillstandsansdkan. Det dr
darmed fortfarande en 6ppen fraga i vad man framtida trafikokningar
alls &r tillatliga, liksom det dnnu &r oklart vilka skyddsétgarder,
forsiktighetsmatt och begrinsningar i verksamheten som erfordras for att
bestimmelserna 1 miljobalken ska kunna efterlevas (jfr 2 kap. 3 §
miljobalken). Till bilden hor att aktuell forskning av stor relevans for
drendet visat att antalet tdg per dygn, inte enbart sjdlva bullernivierna,
har visentlig betydelse for hur storande tagbuller upplevs.

Region Stockholm genom Trafikforvaltningen (Regionen) har
overklagat ndamndens beslut och yrkar att det ska undanrgjas. Till stod
for sin talan har Regionen anfort, utover vad som tidigare anforts i
drendet, 1 huvudsak foljande. Regionen kan inte se hur foreldggandet till
form, innehall eller med rittsligt stod kan sta sig. Foreldggandet synes
snarare an till underskning syfta till att genomfora en fullstindig
provning av verksamheten och dess verkningar. En sddan provning bor
forutsitta ett tillstdndsforfarande. Ett sddant tillstindsforfarande kan inte
komma under ndmndens prévning, utan forutsétter provning av annan
myndighet eller domstol. Foreldggandet &r sa allmént héllet och
omfattande att det inte med endast detta som utgdngspunkt gér att sluta
sig till vilka faktiska undersokningar och dverviganden som maéste
vidtas och goras, for att foreldggandet ska anses efterkommet. Slutligen
ar foreldggandet inte heller grundat i sddant overvigande som krévs
under forfattning for att det ska kunna meddelas bl.a. i fraga om dess
kostnad jamfort med dess nytta ur omgivningssynpunkt. Dokument med
trafikforvaltningens svar 2021-05-25 och 22-03-24 om inalles 33 sidor
har redan ingetts till ndmnden. Det omfattar undersékningar av
forekommande mojligheter till skyddsatgarder, begransning av
trafikfrekvens, hastighetsbegriansningar och forsiktighetsmatt i Gvrigt for
att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljo redan finns omfattande redovisat avseende
det ndmnden efterfragar. Hér bor dven observeras vad som lyfts fram i
sistndmnda skrivelse enligt foljande. ”Trafikforvaltningen konstaterar att
de riktvdarden for luftburet trafikbuller, som har faststéllts av Region
Stockholm som malvérde till &r 2030 och dverensstimmer med
Naturvardsverkets riktviarden for nybyggnation, innehélls utmed hela
Roslagsbanan i Danderyds kommun. Detta giller med forbehallet om de
fastighetsdgare som har tackat nej till genomforande av lokala atgéirder.
Da riktviardena omfattar bade maximala och ekvivalenta ljudnivaer ryms
dven tomtag 1 denna bedémning. Tomtdg bullrar inte mer &n andra tag
och kor heller inte snabbare dn banans storsta tillditna hastighet pa
respektive stricka, vilket dr vad bullerskyddsatgirderna &r
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dimensionerade for.” Det framgar av skrivelserna att undersdkningarna
omfattade mer &n vad som efterfragats med avseende pa inventering
m.m. och sa dven innehaller mycket tydliga hillpunkter for kontroll och
egenkontroll innefattande bésta mojliga teknik, hogsta godtagbara
trafikbelastning, konsekvenser av hastighetsanpassningar och radande
forutséttningar alternativa kommunikationsformer med utforliga
beskrivningar av samhéllsnytta m.m.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen kan inom ramen for detta drende endast prova vad som
omfattas av det 6verklagade beslutet, dvs. nimndens foreldggande om
undersokning av mdjlighet att vidta vissa atgérder.

En tillsynsmyndighet har mdjlighet att inom ramen for sin tillsyn enligt
miljobalken besluta om de foreldgganden som behovs for att balken ska
foljas. Mer ingripande atgérder d4n vad som behovs 1 det enskilda fallet
far inte tillgripas (26 kap. 9 § miljobalken).

En verksamhetsutovare ska fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.
Verksamhetsutovaren ska dven lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten
begir det (26 kap. 19 § miljobalken). Verksamhetsutovaren ar vidare
skyldig att utfora sdédana undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen (26 kap. 22 § miljobalken).

Av Naturvirdsverkets allménna réad till 26 kap. 19 § miljobalken och
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, NFS
2001:2, framgar bl.a. foljande vad giller egenkontroll. Egenkontrollen
bor innefatta det system av organisation, rutiner och liknande som
skapar forutséttningar for lagefterlevnad, liksom for ett miljo- och
hilsoskyddsarbete som ar dgnat att bidra till en uthéllig utveckling.
Egenkontrollen bor omfatta sdvil organisatoriska och administrativa
som tekniska atgarder och rutiner. Verksamhetsutovaren bor inordna
egenkontrollen i verksamheten s att den blir en naturlig del av det
dagliga arbetet.

Det kan konstateras att det finns ett flertal invnare i kommunen som
berdrs av buller fran Roslagbanan, och ddrmed dven av eventuell
framtida utokad tagtithet. Det dr naturligtvis onskvért att en dialog
mellan ber6rda parter kan héllas kring framtidsplaner och behov av
bullerskyddande atgarder. Vad géller nimndens roll i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt miljobalkens bestimmelser ska tillsynen
visserligen bedrivas framétsyftande och forebyggande. Dock finner
lansstyrelsen inte att det dr rimligt att Regionen 1 ett tillsynsdrende ska
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redogora for framtida omstandigheter i den utstrdckning som
lansstyrelsen uppfattar att nimndens beslut, &tminstone delvis, avser.
Enligt ldnsstyrelsens mening dr Roslagsbanans framtida tagtrafik en del
av lanets samhéllsplanering och infrastruktur som inte rimligtvis kan
utredas i sin helhet i ett tillsynsdrende. Av ndimndens beslut framgér inte
uppgifter om nagon specifik risk for oldgenhet som kraver atgarder i
dagsldget. Lansstyrelsen konstaterar vidare att Regionen till nimnden
tidigare har inlamnat redogorelser for verksamheten och dess arbete —
generellt — med bl.a. bullerreduktion.

I praxis stélls hoga krav pa tydlighet i ett foreldggande. Foreldggandets
adressat ska ha fitt sddan information om vilka krav som stélls pa denne
sé att det finns mojlighet att efterkomma foreldggandet. Sddan
information ska i forsta hand formedlas genom sjilva foreldggandet;
foreldggandet ska tydligt ange vad den forelagde ska gora for att
foreldggandet ska anses vara uppfyllt.

Vid en sammantagen bedomning finner lansstyrelsen att vad som
framkommit i drendet inte tyder pé att bestimmelsen om egenkontroll i
26 kap. 19 § miljobalken inte uppfylls. Vidare framgar inte annat, enligt
lansstyrelsen, dn att skyldigheten enligt 26 kap. 22 § miljobalken har
uppfyllts. Lansstyrelsen bedomer dérfor att foreldggandet ér for
ingripande. Lénsstyrelsen finner dirutdver att foreldggandet dr allmént
hallet och att det, mot bakgrund av de uppgifter som Regionen tidigare
ingett i drendet, dr otydligt vad som kravs for att Regionen ska anses ha
efterkommit foreldggandet.

Mot denna bakgrund upphéver lansstyrelsen det 6verklagade beslutet.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 kap. 1 § miljobalken framgér bl.a. att vid frdgor om tillsyn enligt
miljobalken dr alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer att kraven i bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken
géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedomning ska sirskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.
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19 kap. 3 § miljobalken faststélls att begreppet oldgenhet for ménniskors
hilsa innebér en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan paverka hélsan menligt och inte ar ringa eller helt
tillfallig.

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sékerstélla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten ska for det &ndamalet pd eget initiativ eller efter
anmaélan 1 nédvandig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt vidta de atgdrder som behovs for att
astadkomma réttelse.

Det anges 1 26 kap. 9 § miljobalken att en tillsynsmyndighet 1 det
enskilda fallet far besluta om de foreldgganden och forbud som behovs
for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska f6ljas, men mer ingripande atgérder
dn vad som behdvs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar bl.a. foljande. Den som bedriver
verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora oldgenheter
for ménniskors hélsa eller pdverka miljon ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana
verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd
skall ocksa genom egna undersokningar eller pd annat sitt halla sig
underrittad om verksamhetens eller atgérdens paverkan pa miljon. Den
som bedriver sddan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram
eller forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

126 kap. 22 § miljobalken stadgas att den som bedriver en verksamhet
som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
ar skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Anna-Mona Herrburth.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Kopia till:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Danderyds kommun,
miljohalsoskydd@danderyd.se

Trafikforvaltningen, registrator.tf(@regionstockholm.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljodomstolen
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Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar Ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rdtt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni lamna eller
skicka er skriftliga 0verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skélen till att ni 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om
tiden kan forléngas.

Ert dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e VarfOr ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behover bifoga filer som ér storre én
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behdver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 51427-2022.



