555 DANDERYDS Tjansteutlatande 1
KOMMUN Datum Diarienummer
2023-12-05 B 2023-000506

Mil;j6- och stadsbyggnadskontoret
Anna Modin

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

STOCKSUND 2:305, STOCKSUND 2:304
Ansodkan om marklov och bygglov i efterhand for murar

Arendet

Arendet avser ansdkan om bygg- och marklov i efterhand. I samband med renovering av
mur vid Stocksundsbro har marken fyllts upp och muren héjts. Arendet omfattar dven
byggsanktionsavgift for att ha utfort arbetet utan lov och startbesked.

Forslaget strider inte mot gillande detaljplan och forutséttningar att ge lov, startbesked
och slutbesked i efterhand beddms uppfyllda.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beviljar bygglov i efterhand med stod av 9 kap.
30 § plan- och bygglagen, PBL.

2. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beviljar marklov i efterhand med stod av 9 kap.
35 § PBL.

3. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ger startbesked 1 efterhand med stod av 10 kap.
23-25 §§ PBL.

4. 1 detta drende krdvs inte kontrollansvarig eller tekniskt samrad.

5. Slutbesked ges med stod av 10 kap. 34 § PBL.

6. Avgiften for handlaggningen ar 8 774 kronor 1 enlighet med taxa faststélld av
kommunfullméktige. Faktura skickas separat.

7. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden pafor Tekniska kontoret, Danderyds kommun
(16212000-0126) en byggsanktionsavgift om 24 780 kronor. Beslutet fattas med
stod av 11 kap. 51 § PBL samt 9 kap. 12 och 17 §§ plan- och byggforordningen,
PBF. Byggsanktionsavgiften ska enligt 11 kap. 61 § PBL betalas senast tvd ménader
efter det att beslutet har delgetts den avgiftsskyldige. Faktura skickas separat.

8. Miljo- och stadsbyggnadsndmndens motivering till beslutet framgér av
tjdnsteutlatandet 1 drendet.

Avgift

Avgiften for lovet dr 8 774 kronor i enlighet med faststilld taxa av kommunfullméktige.

Byggsanktionsavgiften for overtrddelsen avseende murar dr 19 005 kronor och for
markatgird 5 775 kronor, vilket ger en total byggsanktionsavgift om 24 780 kronor.

Bakgrund

Den 11 september 2022 kom en tillsynsanmélan in till miljé- och
stadsbyggnadskontoret avseende padgdende arbete med renovering av mur och rivning av
en sandstenstrappa invid Stocksundsbro (B 2022-000640).
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Klagomalet avser sammanfattningsvis att arbetet inte uppfyller plan- och bygglagens
varsamhetskrav samt att rivningen av trappan inneburit en forvanskning av omradet som
ar utpekat 1 kommunens kulturmiljohandbok. Arbetet &r utfort utan antikvarisk
medverkan och trappstegen till den dldre sandstenstrappan har monterats bort utan att
stenarna numrerats for att kunna monteras igen och bevaras pa ursprunglig plats.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har gjort tillsynsbesdk pa platsen och en inmétning
av muren. Vid platsbesok den 28 september 2022 beddmdes det pagidende arbetet
innebdra lovpliktiga markfordandringar och lovpliktig &ndring av mur. Med hjélp av kart-
och métavdelningen har marknivier och den fardiga muren métts in och de nya
markhojderna har jamforts med dldre skanningshdjder. Vid jamforelse kan konstateras
att marknivaerna vésentligt hojts ndrmast vattnet dar &ven murrenoveringen inneburit en
pabyggnad av muren till en hogre murkrénsh6jd. Miljo- och stadsbyggnadskontoret
uppmanade projektledaren att inkomma med en ansdkan om bygg- och marklov i
efterhand.

I tekniska kontorets projektbeskrivning och bemoétande av klagoanmélan framgar att
arbetet utgdr en del av kommunens arbete med att rusta upp och tillgdngliggra
Danderyds strandpromenader. Det aktuella omradet vid Stocksundsbro var igenvuxet
och muren i mycket daligt skick. Den branta lutningen mot den delvis raserade
stenkajen har fyllts upp och muren hojts. Nya trappor ned till vattnet har anlagts.

Ur svar fran tekniska kontoret anges vidare att beslutet att flytta den dldre trappan tagits
med hénsyn till att den 14g vildigt nira en stor pil pa intilliggande privat fastighet som
vaxte ut over trappan. Renovering av trappan bedomdes innebéra risk for skada pa
tradets rotsystem. I stéllet har stenarna fran den gamla trappan tagits till vara och
ateranvénts 1 en ny bredare trappa. Med anledning av inkommet klagomal har tekniska
kontoret dven varit i kontakt med lansstyrelsen 1 Stockholms lan for att forsakra sig om
att trappan inte utgor en fornlamning.

o %.

Foton fran pl&iseﬁfo’? ra;a som rivits innan arbetet paborjat& ur drende ‘0-0060.
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Foton fran platsen dd arbetet paborjats med trappa i nytt ldge, 2022-09-28

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har efter fardigstillt arbete gjort ett nytt platsbesok
den 21 september 2023. Fotografier fran platsen finns som underlag i drendet.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning
Planforhallande och kulturhistoriskt virde

Det aktuella omradet omfattas av detaljplan D64 och D47 med beteckningen park
respektive parkering.
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Omradet &r utpekat som ett bevarandeomrade i kommunens kulturmiljéhandbok (B59
Sikreno — Stocksundet). Stocksund har historiskt varit en véldigt viktig knutpunkt for
trafik till och frdn Stockholm och omrddet dr av stort kommunikationshistoriskt intresse.
Omrédets kulturhistoriska viarde med det gamla broféstet, brovaktarstugan, krogen och
vardshuset omndmns dven 1 planbeskrivningen till detaljplan D64. Omradets karaktér
ska 1 mojligaste mén bevaras.

Enligt 8 kap. 13 § PBL far sérskilt viardefulla byggnader inte forvanskas. Det sk
forvanskningsforbudet giller dven for anldggningar, allmédnna platser och
bebyggelseomraden.

Det finns inga registrerade fornldmningar i omradet.

Yttranden
Sokande och klagande har fatt mojlighet till att yttra sig over tjdnsteutldtandet innan
arendet tas upp till ndémnden.

Yttrande har inkommit den 4 december 2023 frin klagande. Sammanfattningsvis
framfors att Tekniska kontoret inte uppmérksammat kravet pa varsamhet nir man utfort
arbetet och att omradet dr forvanskat genom rivningen av trappan. Tekniska Kontoret
borde ha anlitat en landskapsarkeolog for besiktning av landskapet invid Stocksundsbro
och med en landskapsarkeologs kunskaper sa hade trappan aldrig rivits.
Sandstenstrappan skulle da ha monterats bort och numrerats for att kunna monteras ihop
igen pa samma plats. Pilen pa den privata tomten hdngde ut 6ver vattnet, men inskrinkte
inte pa trappans mgjlighet att bevaras pa den ursprungliga platsen. I yttrandet bifogas
bild péd sandstenarna onumrerade pé pall och i yttandet fors fram att de borde éterstillas
pa platsen dér de hor hemma.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Enligt 6 kap. 1 § 7 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, kréivs bygglov for att
uppfora eller vasentligt &ndra murar. Enligt 9 kap. 11 § PBF kravs marklov for
markforidndringar som avsevirt dndrar hojdlaget inom en tomt. Enligt 10 kap. 3 § PBL
kravs startbesked innan en lovpliktig atgird far paborjas.

Enligt 9 kap. 30 och 35 §§ PBL ska bygg- och marklov ges for en atgérd som bland
annat overensstimmer med detaljplanen och i 6vrigt uppfyller de krav som f6ljer av
tillimpliga bestimmelser i 2 och 8§ kap. PBL.

Av 2 kap. 6 § PBL framgar att byggnadsverk ska utformas pa ett sitt som ar lampligt
med hénsyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvérdena pé platsen.
Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt s4 att befintliga karaktirsdrag
respekteras och tillvaratas. Vidare giller, enligt 8 kap. 13 § PBL, att ett byggelseomrdde
som &r sarskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig
synpunkt inte fir forvanskas. Forvanskningsforbudet omfattar, forutom byggnader, dven
anldggningar och allménna platser.
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De utforda markabetena innebér hojning av marknivaerna som tidigare sluttat brant
ndrmast vattnet utmed murens strickning. Den pa nytt uppmurade och forstérkta muren
har fétt en hogre hojd. Murrenoveringen kan inte anses medfora ndgon betydande
oldgenhet, i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. De vidtagna dtgidrderna i samband
med upprustning av parken och stenkajen bedoms vidare inte strida mot
anpassningskravet, enligt 2 kap. 6 § PBL, pa sddant sitt att det finns skl att neka lov.

Muren har fétt en nddvindig forstarkning mot vattnet och bedéms inte frimmande i
miljon. Att den dldre trappan rivits bedoms inte ha inneburit en forvanskning av
kulturmiljon. Den ursprungliga trappan och dess placering har visserligen haft ett
kulturhistoriskt varde pa platsen, men milj6- och stadsbyggnadskontoret bedémer att
omrédets karaktdr och viktiga vdrden @nda bibehalls. Flytten av trappan bedéms inte ha
inneburit att visentliga egenskaper och karaktirsdrag for omradets kulturvarden har gatt
forlorade pa sadant sétt att en otilldten forvanskning har skett.

Forslaget strider inte mot géllande detaljplan och forutsittningarna att ge bygg- och
marklov 1 efterhand bedoms vara uppfyllda. Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer
sammanfattningsvis att det finns forutséttningar att ge bygg- och marklov i efterhand for
atgirden.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for lovpliktiga atgiarder
vidtagna utan lov och startbesked. Avgiftens storlek faststills med tillimpning av det
prisbasbelopp som géller for det &r som beslut om avgift fattas enligt 9 kap. 1 § PBF.
Prisbasbeloppet for 2023 ar 52 500 kronor.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 53 § tas ut 4ven om Gvertrddelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Enligt 11 kap. 53a § PBL féar dock
byggsanktionen i ett enskilt fall sittas ner om avgiften inte star i rimlig proportion till
den overtradelse som har begatts. Avgiften far sdttas ner till hilften eller en fjardedel.
Vid provning om nedsattning ska sérskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertrddelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer att det saknas skl att
sétta ner avgiften.

Enligt 9 kap. 17 § PBF ar byggsanktionsavgiften for att pdborja en lovpliktig
markatgird utan startbesked 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp
per kvadratmeter av sanktionsarean. Del som omfattas av lovpliktig markfordndring har
beréknats till 30 kvm. Vad som utgdr en avsevird markfordndring fir bedomas i varje
enskilt fall. En &ndring om 0,5 meter har i detta fall utgjort utgdngspunkt for
beddmningen och berdkning av sanktionsarean. Aktuell 6vertradelse ger en
byggsanktionsavgift pd 5 775 kronor.

Enligt 9 kap. 12 § PBF ar byggsanktionsavgiften for att paborja en lovpliktig mur 0,025
prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,001 prisbasbelopp per I6pmeter. Inmétt mur har en
16pmeter om 33,7 meter. Aktuell 6vertradelse ger en byggsanktionsavgift pa 19 005
kronor.
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Totalt ar byggsanktionsavgiften 24 780 kronor, se Bilaga 1 och Bilaga 2 for berdkning
av byggsanktionsavgifter.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar med stod av 9 kap. 30 och 35 §§ PBL att
milj6- och stadsbyggnadsndmnden ger lov i efterhand, startbesked 1 efterhand med stod
av 10 kap. 23 § PBL samt slutbesked med st6d av 10 kap. 34 § PBL.

Med stod av 11 kap 51 § ska en byggsanktionsavgift pa 24 780 kronor tas ut.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststills genom beslutet

Situationsplan pé bestyrkt utdrag ur primérkartan, inkom 2023-05-23
Sektion A och sektion B, inkom 2023-05-23

Vy, inkom 2023-05-23

Kontrollplan, inkom 2023-05-23

Projektbeskrivning, inkom 2023-11-21

M

Underlag for beslutet
1. Tjansteutlatande. STOCKSUND 2:305 och STOCKSUND 2:304 Ansdkan om
marklov och bygglov i efterhand for murar
Fotografier (x 9) fran platsbesok, 2023-09-21
Bilaga 1: Byggsanktionsavgift markatgérd, 2023-11-22
Bilaga 2: Byggsanktionsavgift mur, 2023-11-22
Bilaga 3: Klagomal inkommet i drende B 2022-000640, 2022-09-11
Yttrande med bilaga fran klagande, 2023-12-04

ISARRANE N

Upplysningar
Beslutet vinner laga kraft fyra veckor efter att det publicerats i Post- och Inrikes
Tidningar under forutsittning att ingen 6verklagan inkommit.

I samband med lagakraftvunnet beslut i detta &rende kommer klagodrendet med dnr B
2022-000640 STOCKSUND 2:305 Klagomal om rivning av trappa, att avslutas utan
vidare atgérd.

Delges:
- sokande
- Jonas Soderquist

Underréttas:
- grannar
- fastighetsdgare
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Kungorelse:
- kungorelse sker 1 Post- och Inrikes Tidningar



