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Dokumentets syfte

Denna behovsutredning utreder hela tillsynsmyndighetens tillsynsbehov {or
aren 2024-2026 utifran myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska omfatta en tredrsperiod och ses dver vid behov och minst
en gang per ar. Utredningen omfattar &ven myndighetens ansvar enligt
kemikalielagstiftningen, strilskyddslagen, tobakslagen samt lagen om
sprangamnesprekursorer.

Behovsutredningen beskriver dven kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen under aren 2024-2026.

I behovsutredningen framgar dven bland annat ndmndens arbete med
anmalningar, ansokningar enligt beskriven lagstiftning, 6vergripande arbete,
remissarbete, administrativt och strategiskt arbete.

Dokumentet galler for

Dokumentet dr underlag for nimndens arbete under 2024-2026 med tillsyn
enligt miljobalken m.m. samt kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen.
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Bakgrund

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomride enligt miljobalken. Utredningen ska avse
en tredrsperiod och den ska ses Over arligen eller efter behov.

Ett register ska ocksé foras dver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn. Register for miljo- och stadsbyggnadsndmndens
tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i d&rendehanteringssystemet Ecos 2
samt i Excelark som behovsutredning, kontrollplan och tillsynsplan ar
baserad pa. Excelarket for livsmedelskontrollen respektive tillsynsplan for
miljo- samt hélsoskyddstillsynen uppdateras 16pande efter utford kontroll
respektive tillsyn. Utifran behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetséar gora en samlad tillsynsplan.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och
de resurser som krévs for att utfora kontroll och tillsyn sé att lagstiftningen
efterlevs inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara
utformad for att sdkerstélla likriktning och kvalitet. For att klara kraven i
lagstiftningen dr det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven pa kontrollen
finns bland annat i EU-parlamentets och Radets forordning nr 882/2004.
Den operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en arlig kontrollplan som
ska faststillas av ber6rd ndmnd.

Behovsutredningen omfattar tillsyn dver miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd enligt miljobalken, kemikalietillsyn enligt kemikalielagstiftning
samt tillsyn enligt strilskyddslagen, tobakslagen och lagen om
sprangdmnesprekursorer. Behovsutredningen innefattar dven
livsmedelskontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Resurser

Antal ordinarie tjanster pa miljdavdelningen dr nio medarbetare samt
miljochefen.

Den planerbara tiden for en resurs i behovsutredningen baseras pa SKR:s
modell for berdkning av planeringsbar tid. En heltidsanstélld i Danderyds
kommun har en teoretisk, faktisk arbetstid pa 1 950 timmar per ar. Nér
personlig tid (utbildning, semester, sjukdom, vard av barn, mm) &r
bortrdknad kvarstar 1406 timmar planeringsbar tid.

Under 2024 bedoms bortfall om 234 timmar, motsvarande tva manader av
en miljoskyddstjanst, pa grund av en personalvakans. Det finns osdkerheter 1
beddmningen da rekryteringen kan dra ut pa tiden och da tiden 4r beroende
pa uppségningstid for slutkandidat.

En av tvé tjdnster inom livsmedelskontrollen dr for 2024 i huvudsak, till
cirka 82 procent, omfordelad till arbetsuppgifter inom systemadministration,
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webbadministration och ovrigt tillsynsrelaterat och administrativt arbete. I
de 82 procenten ingar dven vergripande arbete inom livsmedelsomridet
inom risk, sdakerhet och kontinuitetsarbete samt avtal géllande
livsmedelsprovtagning. Resterande medarbetare dr milj6- och
hélsoskyddsinspektorer. Medarbetare inom miljo- och hélsoskydd samt
miljochefen arbetar 4ven med miljofragor i fysisk planering och
miljodvervakning.

Det bor framhallas att marknaden for milj6- och hélsoskyddsinspektorer dr
god och att det for ndrvarande fortfarande pagar en personalforflyttning i
regionen. Rollen dr ddirmed svarrekryterad. Miljéavdelningen &r starkt
paverkad av de kraftiga personalomsittningar som har skett under 2021 till
2023. Behovsutredningen utgar ifran en schablontid for tillsynen och denna
tar inte h6jd for individuella forutsédttningar med tanke pé individens
forutséttningar att klara sina arbetsuppgifter. Denna behovsutredning har
beaktat mer inldsning i sakfrdgorna n tidigare, t.ex. ar 2021 och 2022, och
mer samsyn inom miljobalkstillsynen, men de individuella behoven ir trots
detta svarbedomda.

Miljochefen arbetar cirka 40 procent med bland annat miljofragor i fysisk
planering, drenden i Overinstans, stddjande i livsmedelskontrollen och miljo-
och hilsoskyddstillsynen, remissarbete, miljoovervakning och strategiskt
miljoarbete. Miljochefen ansvarar for tillsynen av E18 samt Roslagsbanan
tillsammans med en miljo- och hilsoskyddsinspektor. Resterande tid &r
nddvéndig for sedvanligt chefsarbete da arbetsgruppen &r sa pass ny.

Indelning av arbetsuppgifter

Néamndens ansvar och miljdavdelningens arbete med tillsyn och kontroll
enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen och 6vrig lagstiftning omfattar
bland annat planerade arbetsuppgifter och hindelsestyrda arbetsuppgifter.

Planerade arbetsuppgifter innefattar att utféra foranmélda och icke
foranmaélda inspektioner p tillsynsobjekt (miljofarlig verksambhet,
hélsoskyddsobjekt och livsmedelsverksamheter). Planerade arbetsuppgifter
foljer den tillsyns- och kontrollplan som tillsynsmyndigheten arligen tar
fram for nastkommande ar. Vid inspektioner kontrolleras bland annat att
verksamhetens egenkontroll foljs och att verksamheten foljer de beslut,
foreskrifter, och domar som finns. Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter
atgirder som radgivning/information, foreliggande och forbud, for att
astadkomma réttelse.

Héndelsestyrda arbetsuppgifter ér till exempel inkomna ansékningar och
anméilningar och som inte myndigheten styr dver eller kan planera pé
samma sétt som ovan. En héndelsestyrd arbetsuppgift kan dven vara utbrott
av objektburen smitta och olika typer av klagomal. Inom ramen for
hindelsestyrda arbetsuppgifter ingér 4ven anmélan om misstanke om brott
enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen, rddgivning och stdd till
allménheten och néringslivet samt remisshantering inom respektive
dmnesomréde.
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Livsmedelskontrollen

Némnden utovar kontroll inom omréden relaterade till
livsmedelslagstiftningen och i viss man smittskyddslagen. Varje
medlemsland 1 EU ska uppritta en flerarig plan for kontrollen av
livsmedelsverksamheter. Livsmedelsverket tar fram en flerdrig nationell
kontrollplan. Inom ramen for nationella mal végleder och styr
Livsmedelsverket kommunerna i vad som &r vésentligt att prioritera inom
kontrollen.

Behorighet for kontrollen

Livsmedelsverket dr den nationella behdriga myndigheten for
livsmedelskontroll 1 Sverige, enligt 18 § 1 livsmedelsforordningen
(2006:814). Miljo- och stadsbyggnadsndmnden ér, enligt 11 §
livsmedelslagen (2006:804) och 23 § livsmedelsforordningen (2006:813)
behorig myndighet for kontrollen i kommunen.

For att livsmedelskontrollen ska vara effektiv och likvardig mellan statliga,
regionala och kommunala myndigheter stéller lagstiftningen krav pa
samordning mellan myndigheter.

Milj6avdelningen deltar 1 de lansmdten som anordnas varje ar av
representanter fran lansstyrelsen och Livsmedelsverket. Inom kontrollen
finns tillfdllen och hindelser da den nationella och den kommunala
kontrollen har berdringspunkter.

For att kontrollen da ska vara effektiv finns en ansvarsfordelning enligt
foljande:

e Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunerna,
smittskyddsldkare, ldnsstyrelsen och i speciella fall dven
Livsmedelsverket.

o RASFF (rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras fran
Livsmedelsverket till ber6rd kommun. Uppf6ljning sker av
Livsmedelsverket.

Befogenheter och resurser for kontrollen

Milj6- och stadsbyggnadsndmndens befogenheter inom livsmedelsomradet
regleras huvudsakligen i livsmedelslagen (2006:804) och i
livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt 20 § livsmedelslagen har
kontrollmyndigheten rétt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen.

Kontrollpersonal
Kontoret har tva ordinarie medarbetare med rétt kompetens och utbildning

samt erfarenhet for att utféra kontroller. Kompetensutveckling sker efter
behov.

Inspektorerna har universitets- eller hogskoleutbildning som ar relevant for
kontrollomradet samt erfarenhet inom omradet. Generell
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kompetensutveckling sker genom deltagande pa Livsmedelsverkets kurser
och andra kompetensutvecklande insatser internt och externt. Kompetens
hos enskilda medarbetare tas upp pa medarbetarsamtalen en gang per ar.
Kompetensbehovet har utretts och kompetensutvecklingsplaner har tagits
fram for inspektorerna och ér nedbrutet pa individniva. Dessa aktualiseras
arligen.

Sammanfattning av behovsutredning 2024-2026

Nedan foljer en redogdrelse 6ver den tid som bedoms for
livsmedelskontrollen i kommunen. Fran och med 2024 sker
livsmedelskontrollen utifran Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell.
Denna modell utgar ifran en femarsplan for livsmedelskontrollen. Nimnden
har séledes nu en plan for livsmedelskontrollen till och med 2028.
Osikerheter kring behovet i timmar finns med anledning av att modellen ar
ny och dnnu inte har tillimpats i praktiken. Verksamheter kan fa ny
kontrolltid efter ett kontrollbesok.

Det har funnits svarigheter att fa information fran vissa av
verksamhetsutdvarna infor riskklassningen. Det éterstdr 33 verksamheter att
riskklassa, vilket har resulterat i bedomningar 6ver kontrolltid for dessa
verksamheter. Riskklassningen for dessa objekt fortsitter.

Konjunkturen och hdgre elpriser m.m. har medfort att flera
livsmedelsverksamheter, ofta mindre verksamheter, har behovt ldgga ner. I
borjan av 2023 fanns 252 aktiva livsmedelsverksamheter i kommunen.
Darefter har avregistreringar skett. Forvisso har objekt som ICA och
O’Learys i Morby centrum tillkommit, men det &r mycket fa verksamheter
som tillkommer. Nu finns uppgift om att ytterligare 14
livsmedelsverksamheter planerar att ligga ner sin verksamhet respektive
inte lingre omfattas av livsmedelsregistrering (verksamheter som inte séljer
livsmedel med en viss kontinuitet). Nér avregistreringarna kommer in till
kontrollmyndigheten sdkerstélls detta. For ndrvarande finns det 245
anldggningar, och om ytterligare 14 laggs ner aterstar 231 anlédggningar som
ska ha livsmedelskontroll 2024. Fortsétter denna negativa trend kan
ytterligare livsmedelsverksamheter komma att lagga ner.

Arsarbetskrafterna ér fordelade pa tva ordinarie livsmedelsinspektdrer. En
av de ordinarie inspektdrerna arbetar overvigande med livsmedelskontroll
varvid den andra arbetar dvervigande med dvergripande och systemrelaterat
arbete under 2024.

Beddmningarna nedan &r baserade pa att en livsmedelskontroll tar fyra
timmar, men i samband med efterhandsdebiteringen kan kontrollen samt
nddvéndigt for- och efterarbete bade ta mindre och mer tid. Erfarenheten
frén efterhandsdebiteringen under 2023 medfor att kontrollen, inklusive for-
och efterarbete, tar cirka fyra timmar. Riskklassningsmodellen reglerar hur
manga besok en livsmedelsverksamhet fir, men tiden for utférandet regleras
via efterhandsdebitering.

Approximationen i férra behovsutredningen, innan riskklassningsmodellen
var utarbetad i sin helhet, var bedomningen att behovet var 1,2
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arsarbetskrafter under 2024 respektive 1,3 arsarbetskrafter under 2025. Nu
beddms behovet vara en arsarbetskraft. Riskklassningsmodellen har medfort
firre kontrolltimmar, vilket paverkar resursbehovet. Aven det sjunkande
antalet livsmedelsverksamheter i kommunen har paverkat bedomningen i

denna behovsutredning.

Livsmedelskontroll Bedomt Bedomt Bedomt
behov 2024 behov 2025 behov 2026
(timmar) (timmar) (timmar)

Planerad kontroll, 1166 1208 1176

uppfoljande kontroll och

planerade

arbetsuppgifter

Hindelsestyrd kontroll 220 220 220

t.ex. registrering av

verksambheter,

smittskyddsutredningar,

klagomalshantering,

remissyttranden,

information och

radgivning

Totalt behov (timmar) 1386 1428 1396

Arsarbetskrafter 1,0 1,0 1,0

Tillsyn och arendehandlaggning enligt miljobalken

Overgripande

Miljobalkens Gvergripande syfte ér att framja hallbar utveckling som
innebdr att en hdlsosam och god milj6 sdkerstills for kommande
generationer. Naturen har ett skyddsvdrde och ménniskans ratt att forandra
och bruka naturen &r forenad med ett stort ansvar. Miljobalken tillimpas
enligt foljande:

e manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

e virdefull natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

e den biologiska mangfalden bevaras,

e mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sa att en langsiktigt
god hushallning tryggas utifrdn ekologiska, sociala, kulturella och
samhillsekonomiska synpunkter,

e ateranvdndning och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Utover miljolagstiftningen finns andra mal och riktlinjer som styr

prioriteringen av tillsynen och som maste beaktas vid beddmningen av
behovet och den senare planeringen i tillsynsplanen. I Sverige har riksdagen
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beslutat om ett dvergripande generationsmal som lyder:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation ldmna
over ett samhille dér de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka dkade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser.” Darutover finns 16
miljokvalitetsmal som ska sdkerstélla att generationsmalet uppfylls.
Sveriges miljomél omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Hallbarhet
Néamnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt héllbarhetspolicyn for
Danderyds kommun (KS 2021/0427).

De tre dimensionerna av héllbar utveckling: ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet méste beaktas. I kommunen innebir de tre
dimensionerna foljande och utgdr grund for de vigledande principerna som
laggs fast genom denna policy. Med ekologisk héllbarhet avser kommunen
ett resurseffektivt samhélle med minimerad anvandning av skadliga
kemikalier, dir naturen har ett skyddsvérde och var ritt att fordndra och
bruka den ér forenad med ansvar att férvalta den vél. Ett samhaélle dar
livskraftiga ekosystem och invdnarnas rekreationsmiljoer upprétthalls och
utvecklas, och som har god formaga att forebygga och hantera klimat- och
miljomaissiga utmaningar. Med social hdllbarhet avser kommunen en héllbar
samhillsutveckling dir grundlaggande ménskliga behov uppfylls, for savil
dagens generation som kommande generationer. Ett jamstdllt och jamlikt
samhille dar manniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan oréttfardiga
skillnader, dr delaktiga i samhillsutvecklingen och som kénner tillit till
varandra och till samhéllets olika delar. Med ekonomisk héallbarhet avser
kommunen ett samhélle dir de ekonomiska resurserna anvinds pa ett satt
som framjar ekologisk och social hallbarhet, dér vi inte skjuter kostnader pa
framtiden, dar foretagsklimatet dr gott och ddr invanarnas ekonomiska
valfard frimjas bland annat genom goda mdjligheter till utbildning, boende
och arbete.

I policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter, om de dr relevanta i1 drendet.
Miljoavdelningen har darfor dndrat sin mall for tjénsteutldtanden sé att
beslutsunderlagen ska belysa dessa aspekter. Generellt kan podngteras att
miljo- och hélsoskyddstillsynen och livsmedelskontrollen i sin natur bidrar
till den ekologiska, sociala och ekonomiska héllbarheten.

Miljo- och klimatprogrammet

Kommunens miljo- och klimatprogram ar indelat i sex omrédden som bidrar
till genomforande av femton av de nationella miljokvalitetsmalen och elva
av de globala héllbarhetsméalen samt de sex prioriterade regionala malen.
Kopplat till miljo- och klimatprogrammet finns ett stdddokument for
verksamheternas genomforande, hér finns forslag till atgarder och aktiviteter
samlade. Ndmndens arbete inom ramen for milj6- och klimatprogrammet
hanteras arligen. Tid for att arbeta med dessa atgérder finns medtagen i
behovsutredningen.
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Klimatanpassningsplanen

Inom ramen for klimatanpassningsplanen finns strategin for
klimatanpassning for Danderyds kommun 2022-2031 (KS 2021/0417).
Strategin beskriver tidsatta anpassningsatgirder som &r framtagna for att
mildra eller férhindra effekterna fran ett fordndrat klimat. De tidsatta
atgirderna inom ramen for miljo- och hélsoskyddstillsynen samt
miljodvervakningen dr beaktade i denna tillsynsplan. Som exempel kommer
en GIS-analys goras 2024 for att utreda konfliktpunkter mellan férorenade
marker och dversvimningsrisker. Detta arbete ingér inom ramen for
miljodvervakningen. Tid for att arbeta med dessa atgérder finns medtagen i
behovsutredningen.

Nationell tillsynsstrategi

Néamnden bedriver sin tillsyn enligt nationell strategi for tillsyn enligt
miljobalken, vilken syftar till att uppna en effektiv och likvérdig tillsyn.
Strategin syftar till att frimja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv dr extra angeldgna under strategins period. En 6kad tydlighet
gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvérdighet i tillsynen och underléttar
planering av tillsyn.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden (Avfall, Foérorenade omraden,
Halsoskydd, Kemikalietillsyn, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och
Vattenverksamhet). Vart och ett av dessa har inringade fokusomrdden med
tillhdrande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomréade finns ett
nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi for att uppna
effektmalen. Forutom att peka ut viss tillsyn under perioden lyfter strategin
ocksa fram andra atgirder som starker fokusomradena, exempelvis
tillsynsvégledning.

Fran om med arsskiftet 2022/2023 omfattar den nationella tillsynsstrategin
en period om fyra &r, berdrd period dr dirmed 2022-2025.

Den nationella tillsynsstrategin har beaktats i1 savil behovsutredning som
tillsynsplan. I bilaga 1 redovisas ndmndens arbete utifran fokusomradena i
den nationella tillsynsstrategin. Namndens arbete med till exempel
fastighetségartillsyn och arbetet med fororenade omraden ligger i framkant
inom ramen for den nationella tillsynsstrategin. Sammantaget dr namndens
tillsynsarbete i fas med den nationella tillsynsstrategin.

Om tillsyn enlig miljobalken, tillsynsobjekten och tillsynsintervallen

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden bedriver tillsyn med stod av miljobalken
och dess foljdlagstiftning samt enligt tillimpliga EU-forordningar.
Ansvarsomradet ér brett och omfattar bland annat tillsyn av miljofarlig
verksamhet, hdlsoskydd, fororenade omréden, kemiska produkter och
biotekniska organismer, avfall och producentansvar, skotsel av
jordbruksmark och skyddade omraden. I miljétillsynsforordningen och i 26
kap. miljobalken regleras kommunens ansvarsomraden.
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Tillsynsintervall identifieras i behovsutredningen och sammanstélls i arlig
tillsynsplan. Intervallen beskrivs ndrmare under avsnittet
miljoskyddstillsynen respektive hilsoskyddstillsynen.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden hanterar 4ven klagomal inom sdvil
miljoskyddet som hélsoskyddet. Tillsyn sker dven rorande E18

trafikverksamhet (Trafikverket) genom beslutad tillsynsinriktning'. Tillsyn

sker ocksa avseeende Roslagsbanan (Trafikforvaltningen/Region

Stockholm).

Miljoskyddstillsynen

Tillsynen enligt miljobalken innefattar bland miljofarliga verksamheter med

beteckningen B (det finns enbart ett sddant objekt i kommunen) och C i
miljoprovningsforordningen och for miljofarliga verksamheter med
beteckningen U (verksamheter som varken ér tillstdnds- eller

anmilningspliktiga).

Tillsynen foljer foljande tillsynsintervall, som dr baserat pa behovet av

aterkommande tillsyn ur ett miljoperspektiv. Flertalet verksamheter 1dmnar

in miljorapporter till myndigheten, dessa handldggs arligen oavsett om

tillsyn sker det aktuella éret eller e;j.

Miljofarliga verksamheter

Tillsynsintervall

B-verksamheten (1)

Arligen

C- verksamheter (7)

Fyra arligen (t.ex. Danderyds sjukhus
och sndupplaget i Rinkebyskogen), tre
vartannat ar.

U-verksamheter: Dag- och Arligen
spillvattennétet samt Tranholmens
samfillighetsférening

U-verksamheter: Roslagsbanan och Arligen
E18 trafikverksamheter

U-verksamheter: Atervinningsstationer | Arligen

U-verksamheter: Golfklubbar och
driving range, vissa bilverkstdder m.m.

Vartannat ar

Ovriga U-verksamheter

Vart tredje ar

U-verksamheter som butiker som
séljer kemikalier och
avfallstransportorer

Far tillsyn inom ramen for riktade
tillsynsprojekt

! Miljé- och hilsoskyddsnidmndens beslut 29 november 2022 (§ 61) dnr MHN 2022-923
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Hiilsoskyddstillsynen

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden utfor dven tillsyn av offentliga lokaler
och lokaler for hygienisk behandling. Hit hor bl.a. skolor, férskolor, vard-
och omsorgslokaler, solarier och bassidngbad. Syftet med den tillsynen &r att
upptécka, forebygga och undanréja hélsorisker for manniskor som bor,
vistas och verkar i kommunen. Tillsynen foljer foljande intervall utifrdn
behovet ur ett hdlsoskyddsperspektiv. Inom ramen for denna
behovsutredning har intervallen setts dver och nu planeras t.ex. forskole-
och skoltillsynen vartannat ar istdllet for vart tredje ar.

Hilsoskyddsverksamheter Tillsynsintervall
Basséng- och strandbad Arligen
Solarier Arligen

Forskolor, 6ppen forskola,
familjedaghem, skolor och
fritidsgardar

Vartannat ar

Hotell

Vartannat ar

Idrottsanldggningar, gym m.m.

Vartannat ar

Grupp- och korttidsboenden

Vartannat ar

Lokaler for vard eller annat

Vart tredje ar

omhéndertagande
Fotvardare Vart tredje ar
Samlingslokaler Vart tredje ar

Yrkeshygieniska verksamheter —
skonhetsvard

Vart tredje ar

Frisersalonger

Vart tredje ar

Kiropraktor, naprapat, sjukgymnast
m.m. (dir ej IVO har tillsyn)

Vart tredje ar

Fastighetsidgare (Brf, fastighetsbolag
(hyresritter))

Vart femte ar

Reservatstillsynen

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden utfor dven tillsyn av kommunens tre
naturreservat och hanterar dispensansékningar inom reservatsomradena.
Reservatstillsynen sker arligen i1 varierad omfattning.
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Samverkan

Ett mycket viktigt forum for samverkan ér det regionala forumet
Milj6samverkan Stockholm som ndmnden dr medlem i. Inom ramen for
detta sker kompetensutveckling for inspektdrerna och miljochef samt
erfarenhetsédterforing och deltagande i kompetensndtverk. Inom ramen for
Miljosamverkan Stockholm sker dven studiebesok, framtagande av
gemensamma checklistor och annat stdd i arbetet. For en liten
miljoavdelning ar deltagandet i Miljosamverkan Stockholm vital.

Samverkan sker dven i form av lénsstyrelsens tillsynsvigledning och
kunskapsforum inom olika dmnesomraden. Detsamma géller dven for
myndigheter sdsom Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen.

Resurser och kompetenskrav

Milj6- och hilsoskyddsinspektorerna har en akademisk utbildning som
miljo- och hélsoskyddsinspektor eller motsvarande. Kompetensutveckling
sker kontinuerligt genom deltagande 1 Miljosamverkan Stockholms
seminarium och forum, genom beskrivna myndigheters tillsynsvégledning
samt genom individuell kompetensutveckling utifrdn medarbetarsamtalet.
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Sammanfattning av behovsutredning 2024-2026

Nedan foljer en redogorelse dver den tid som bedéms for tillsyn och
drendehandldaggning enligt miljobalken samt miljoovervakning, strategiskt
miljoarbete samt arbete inom ramen for plan- och bygglovsprocessen.

Tillsyn m.m. enl. MB Bedomt Bedomt Bedomt
behov 2024 behov 2025 behov 2026
(timmar) (timmar) (timmar)

Planerad tillsyn samt 2533 2708 2667

tillsynsprojekt miljoskydd

Hiindelsestyrda 1432 1365 1360
arbetsuppgifter
(bergviarmehandliggning,
anmiilningar, klagomal
m.m.) inom miljoskydd

Planerad tillsyn samt 1053 1149 1114
tillsynsprojekt hilsoskydd,
radiakmétning och
radontillsyn

Héndelsestyrda 960 960 960
arbetsuppgifter hilsoskydd
(klagomal, anmiilningar och
ansokningar m.m.)

Reservattillsyn, strategiskt 1740 1670 1670
miljoarbete,
miljodvervakning samt
arbete inom ramen for
plan- och bygglovsprocessen

Totalt behov (timmar) 7718 7852 7771

Arsarbetskrafter 5,5 5,6 5,5

Overgripande tillsynsrelaterade uppgifter

Avdelningen jobbar kontinuerligt med att minska tiden for dvergripande
arbetsuppgifter (verksamhetsplanering, ekonomisk hantering och
fakturering, rutiner, register, arkiv, processer, kvalitetssidkring av
myndighetsutdvning, mm). Fortsdttningsvis gor inspektdrerna
arbetsuppgifter som i andra kommuner ligger pa administration inom
kontoret, inom kommunen eller externt.

I samband med den nya riskklassningsmodellen for livsmedelskontrollen
och efterhandsdebitering finns det nu inte behov eller utrymme for tva
livsmedelsinspektdrer pa heltid. Déarfor ingar nu arbetsuppgifter som
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systemfOrvaltning av drendehanteringssystemet, webbredaktorsarbete,
fakturering och 6vrigt tillsynsrelaterat arbete till 6vervigande 1 en av
tjdnsterna. Dartill arbetar en av hédlsoskyddsinspektdrerna till ca 40 procent
med Overgripande tillsynsrelaterade uppgifter.

For 2024 finns ett extra behov av att uppdatera och revidera mallar inom
hilsoskydd. Avdelningen kommer under aren 2024-2026 arbeta med
atgérder for att forbattra NKI. Fran och med januari 2024 ar
miljoavdelningen representerad i kommunens GIS-nétverk.

Under 2024 sker en extra insats for att arbeta fram ett avtal for analyser
inom hilsoskydd och livsmedel. Bristen pa avtal identifierades som en brist
inom risk- och sdrbarhetsanalysen som gjordes hosten 2023.

For att kontoret ska fungera dndamalsenligt och effektivt och for att
ndmnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag kréivs ett I16pande dvergripande
arbete, som t.ex.

e Verksamhetsplanering och uppfdljning

Arbete med risk- och sérbarhet, kontinuitetsplanering, krisberedskap
m.m. (innefattar flera discipliner)

Systemadministration av drendehanteringssystemet Ecos 2
Webbredaktdrsarbete inkl. arbete med e-tjdnster

Kvalitetsarbete (processer, mallar, rutiner, register och arkivvard)
Utlamnande av allmén handling

Fakturering

Arbete med styrdokument

Néamndrelaterat arbete

Dataservice och tekniskt arbete

Allménna kontorsgéromal

Arbetsplatstraffar

Medarbetarsamtal/lonesamtal

Individuell kompetensutveckling

Handledning av ny personal och ev. praktikanter

Deltagande i interna och kommungemensamma verksamhetsprojekt
NKI — arbete

GIS-samordning inom miljo, hélsa och livsmedel

Avtalsarbete
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Det 6vergripande tillsynsrelaterade arbetet sammanstélls nedan. Det kan

noteras att det bedomda behovet var 5422 timmar 2021, 4880 timmar 2022
respektive 4265 timmar 2023.

Sammanstillning Bedomt Bedomt Bedomt

behovsutredning behov 2024 behov 2025 behov 2026
(timmar) (timmar) (timmar)

Verksamhetsplanering, 4985 5065 5020

utvecklingsarbete,

systemadministration Ecos 2,

ekonomi och fakturering,

medarbetarsamtal, APT,

forstiarkt OSA, begéran om

allmén handling, e-tjinster,

webb m.m.

Arsarbetskrafter 3,5 3,6 3,6

Sammanfattning av behovsutredningen

I tidigare behovsutredningar innan 2023 framkom att det inte fanns balans
rorande behov av resurser och bedémd tid for tillsyn m.m. enligt
miljobalken, kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen samt den
omfattande tiden for dvergripande tillsynsrelaterat arbete for aren 2022—
2024. I denna behovsutredning finns den ytterligare resurs som borjade i
september 2023, medraknad. Behovsutredningen har visat ett nddvéindigt
behov om ca 277 timmar, motsvarande 20 procent av en heltid, inom det
Overgripande tillsynsrelaterade arbetet som avdelningen inte har resurser for
under 2024. Det dr dock viktigt att beakta att behovsutredningen dr baserad
pa en beddmd vakans om tvd méinader under 2024. Darmed tar dessa
timmar néstintill ut varandra. Generellt sett kan ddrmed bedomas att
behovet av resurser ér i balans med den bedomda tiden for
miljéavdelningens verksamhet.

Personalrelaterade hindelser sisom uppsidgningar, deltidstjanster,
personalvakansernas omfattning och langtidssjukskrivningar, kommer att
paverka mojligheten att arbeta i enlighet med behovsutredningen och
didrmed progressen inom tillsynen och kontrollen.

Det ar viktigt att framhalla att behovsutredningen &r en beddmning utifrén
nu kdnda forhallanden, utredningen per se tar inte hdnsyn till individuella
forutséttningar att utfora arbetsuppgifterna och stora oforutsigbara
hiandelser som kraver mycket resurser eller andra arbetssétt. Dértill har
avdelningen haft underskott pé resurser under de senaste tre dren och har
haft en mycket omfattande personalomséttning, vilket ocksa kan komma att
paverka avdelningens mdjlighet att arbeta i enlighet med
behovsutredningen.
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Nedan foljer en sammanstillning 6ver behovsutredningens olika omraden.

Behovsutredningens Bedomt Bedomt Bedomt

omriaden behov 2024 behov 2025 behov 2026
(timmar) (timmar) (timmar)

Livsmedelskontroll 1384 1428 1396

Tillsyn och 7718 7852 7771

drendehandldggning enlig

miljobalken, plan- och

bygglovsfragor,

reservatstillsyn och

miljodvervakning m.m

Overgripande 4985 5065 5020

tillsynsrelaterade uppgifter

Total behov (timmar) 14 087 14 345 14 187

Arsarbetskrafter 10,0 10,2 10,1
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Bilaga 1

I tabellen nedan foljer en sammanstéllning kring ndmndens arbete utifran de

fokusomraden och tillsynsaktiviteter i den nationella tillsynsstrategin,
framtagen av Naturvardsverket m.fl, som bedoms beréra kommunen.
Aktiviteterna kommenteras i kursivt i tabellen.

Fokusomrade

Tillsynsaktivitet i den
nationella strategin och
nimndens arbete med
denna (i kursivt)

2024

2025

Avfall

Léansstyrelser och kommuner
okar inom ramen for sina
tillsynsuppdrag sin
samverkan vid tillsyn av
avfallstransporter.
Léansstyrelser anordnar
myndighetsgemensam tillsyn
dér den aktuella kommunen
for tillsynsinsatsen bjuds in.

Tillsynsinsatsen planeras
2024. Tid for insatsen finns i
behovsutredningen.

Kommuner identifierar ett
riskbaserat urval av akerier
och avfallsanldggningar for
tillsyn pé avfallstransporter.

Tillsyn sker 2024 av alla
berorda avfallstransportorer

(ca 30 st).

Kommuner genomfor
uppsokande tillsyn med fokus
pa illegal avfallshantering
inkl. inventering for att hitta
illegal avfallshantering
genom exempelvis att
kontrollera omriden dir
risken for sddan verksamhet
ar stor.

Uppsdkande tillsyn inom
avfallsbrottslighet dr
planerad 2024 - 2026. Dialog
ska ske med tekniska kontoret
och brottsforebyggande
samordnare. Linsstyrelsens
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handldggare inom
avfallsbrottslighet besokte
kommunen 2023 och gav
tillsynsvigledning infor
tillsynsinsatsen.

Vid tillsyn pa befintliga
verksamheter spéra avfall
genom att nyttja
avfallsregistret, kontrollera
kvitton eller motsvarande
dokumentation, i syfte att
hitta illegal avfallshantering.

Detta sker lopande utifrdn de
miljofarliga verksamheter
som ska ha tillsyn enligt
tillsynsplanen.

Tillsynsmyndigheterna
bedriver tillsyn utifran
anteckningsskyldigheten
enligt avfallsforordningens 6
kap 5 § och 7 kap 7 §.

Detta sker lopande utifrdn de
miljofarliga verksamheter
som ska ha tillsyn enligt
tillsynsplanen.

Fororenade
omraden

Tillsynsmyndigheter har
senast ar 2025 utifran
lansstyrelsernas strategipaket
uppréttat handlingsplaner
eller motsvarande
styrdokument for tillsyn av
prioriterade fororenade
omraden.

Handlingsplan? finns sedan
flera dr och reviderades
2022.

Samtliga tillsynsmyndigheter
med tillsynsansvar Gver
objekt i riskklass 1 och 2 har
minst ett aktivt &rende om

2 Strategi for fororenade omréden i Danderyd 2022-2025 (MHN 2022-509)
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avhjilpande av
fororeningsskada. Antalet
pagéende drenden bor
relateras till antalet
prioriterade objekt som
tillsynsmyndigheten ansvarar
for.

Arbete sker i enlighet med
strategin for fororenade
omrdden. Kommunen har tva
aktiva drenden, riskklass 1
objekt, rorande avhjdlpande
av fororeningsskada.

Tillsynsmyndigheten har till
den 31 december 2025 dkat
antalet objekt i riskklass 1
och 2 som har ett utrett
ansvar.

Arbete sker inom ramen for
strategin som anger att
arbete ska ske med 2-4
ansvarsutredningar per ar
for prioriterade objekt.

Tillsynsmyndigheten har
under strategins period stallt
krav pa undersokning
och/eller avhjédlpande av
riskklass 1 och 2 objekt.

Arbete sker enligt strategi for
fororenade omraden, 1-2
undersokningar och dtgdrder
per dr inom egeninitierad
respektive hindelsestyrd
tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna tar
aktivt del av kunskap och
véigledning om
riskbedémning, riktvdrden,
representativa halter och
atgdrdsmal pa ett sitt som
utvecklar handldggningen av
drenden som initieras genom
anmélan enligt 28 § FMH, i
riktning mot effektmalet
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Miljéavdelningen deltar i
kompetensutveckling i dmnet,
t.ex. kan detta behandlas vid
ldnsstyrelsens
handldggartriffar samt
Naturvardsverkets
webbinarier.

Halsoskydd -
Fastighetsdgartillsyn

Kommunerna kartldgger och
véljer ut fastigheter/bostader
2022-2025 infor tillsyn.
(Flerbostadshus som till
exempel hyresrétter eller
liknande boendeformer)

Kartldggning dr utford och
kvalitetsgranskad hosten
2022

Kommunerna bedriver tillsyn
av fastigheter/bostéder dar
risken for olédgenhet for
ménniskors hélsa dr stor
2022-2025. (Flerbostadshus
som till exempel hyresrétter
eller liknande boendeformer)

Denna fastighetsdgartillsyn
dr pagaende. Under 2024
sker tillsyn av de
fastigheter/bostdider som inte
har tillsynsats tidigare. Fr o
m 2025 sker tillsyn enligt
tillsynsintervall.

Halsoskydd -
Bassdngbad

Kommunerna gor
tillsynsbesok pé
anmélningspliktiga
bassédngbad under 2022—
2024. 1 tillsynen tillaimpas
Folkhédlsomyndighetens
allménna rad (HSLF-FS
2021:11) och tillhérande
vigledning om bassdngbad

Alla anmélningspliktiga
bassdngbad har fitt ett
tillsynsbesok under 2022—
2024.
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Tillsyn av bassdngbad sker
arligen enligt tillsynsplan.

Halsoskydd -
Inomhusmiljé och
egenkontroll i
forskola och skola

Kommunerna bedriver tillsyn
av forskolor och grundskolor.
Extra fokus for bade
forskolor och skolor under
perioden 2022-2024 ir
stddning. Ytterligare fokus
for forskolor under perioden
2024-2025 dr hygien och
smitta.

Forskoletillsyn sker 2024 och
2026. Skoltillsynen sker
2025. Tillsyn pa skola skedde
2023.

Kemikalietillsyn

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn hos
nedstromsanvindare av
tillstindsdmnen samt andra
sarskilt farliga amnen.
Huvudfokus ska vara pa
tillstaindsdmnen, att mnena
inte anvénds utan ett giltigt
tillstdind samt i enlighet med
villkoren 1 tillstdndsbeslut
enligt Reach-forordningen.
(Under strategins period).

Tillsyn sker inom ramen for
ordinarie tillsyn sdasom
batklubbs- och
golfklubbstillsynen. Under
2024 planeras en extra
tillsynsinsats inom
bekdmpning-
/Nvixtskyddsmedel.

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av varor och kemiska
produkter i butiksledet med
fokus pa begriansningar enligt
Reach-forordningen. Detta
kan goras 1 form av kontroll
av rutiner for att uppfylla
krav och begrénsningar 1
lagstiftningen. (Under
strategins period).
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Under 2024 dr fokus
byggvaruhandel. Under 2025
finns ytterligare
tillsynsprojekt inom varor
och kemiska produkter i
butiksledet inplanerat.

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av biocidprodukter i
butiksledet som egna
inspektioner eller som ett
delomrade i en bredare
inspektion. Biocidprodukter
att fokusera sarskilt pd kan
vara ratt- och musmedel,
insektsmedel och
bétbottenfarger. (Under
strategins period).

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av behandlade varor i
butiksledet som egna
inspektioner eller som ett
delomrade i en bredare
inspektion. Ett sérskilt fokus
kan ldggas pa
traskyddsbehandlat virke.
(Under strategins period).

Tillsyn pa byggvaruhandel dr

inplanerad 2024.
Miljofarlig Tillsynsmyndigheterna
verksamhet - anvander det nationella
Fordonstvittar och handlaggarstodet for att hitta
fordonsverkstiader de verksamheter som har

storst potentiell
miljobelastning.

Tillsynsmyndigheterna deltar
i en nationell tillsynskampanj
avseende fordonstvittar
och/eller fordonsverkstider
(nov 2023 - maj 2024)

De fordonstvittar och
fordonsverkstdder som ska ha
tillsyn 2024 fordelas till tiden
for tillsynskampanjen.
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Miljofarlig
verksamhet -
Dagvatten

Tillsynsmyndigheterna
inhdmtar information om den
kommunala va-
huvudmannens egenkontroll
av den allminna
dagvattenanldggningen
utifrn foljande fragor:

* Utfors ndgon egenkontroll av den
allménna dagvattenanliaggningen
och dess olika anldggningsdelar,
sasom ledningsnét och
dagvattenanlédggningar inom
anldggningen? (Ja eller Nej, eller
mer utforligt beskrivet)

* Vilket ar utfordes egenkontrollen
senast?

* Senaste dokumenterad
egenkontroll begérs in, alt. om
egenkontrollen inte finns
dokumenterad, kort beskrivning av
utford men ej dokumenterad
egenkontroll begérs in.

* Med vilken regelbundenhet utfors
egenkontrollen?

Ambitionsnivan i
tillsynsaktiviteten ar att
samtliga Sveriges kommuner
(ddrav ambitionsnivan 100
%) ska komma upp i en
minsta gemensamma légsta
niva vad géller kainnedom om
VA-huvudmannens
egenkontroll av den allminna
dagvattenanldggningen. Det
genom att stdlla ovanstaende
frdgor och fa svar, som
senare kan utgora underlag
infor besvarande av
Naturvardsverkets
uppfoljning av fokusomradet.
Tillsynsaktiviteter sker med
fokus pa egenkontroll av
dagvattenanldggningar hos
VA huvudmannen.
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Detta sker inom drlig tillsyn
av dagvattennditet,
egenkontrollprogram finns.

Miljofarlig
verksamhet -
Energihushallning

Tillsynsmyndigheten
kontrollerar i tillsynen om:

* kraven i miljobalkens
hénsynsregler om
energihushéllning och anvéndning
av fornybara branslen uppfylls

* miljobalkens bestimmelser om
egenkontroll vad géller
energihushallning och anvindning
av fornybara brénslen f6ljs.

Tillsynen bor anpassas
utifrén tidigare
tillsynserfarenheter och hur
langt tillsynsobjekten kommit
1 sitt arbete genom att
exempelvis:

« identifiera och prioritera
tillsynsobjekt med stor
energihushallningspotential
och/eller bristande egenkontroll

« foreldgga om kartlaggning av
energianvandningen och en
energihushéllningsplan/atgérdsplan,
nir det bedoms skiligt.
Omfattningen av kartldggning och
plan anpassas till verksamhetens
storlek.

* foreldgga om utredning eller
atgirder nir det bedoms skéligt.

Under 2023 inleddes
projektinriktad energitillsyn.
Detta fortsdtter under 2024
med fokus pa B, C och de U-
verksamheter som bedoms
relevanta. Miljéavdelningen
har deltagit i Miljosamverkan
Stockholms seminarier i
dmnet under 2023.

Miljofarlig
verksamhet —

Sma avlopp

Kommunerna forbereder for
riskbaserad tillsyn av smé
avlopp genom komplettering
och uppdatering av digitala
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arendehanteringsregister.
(2022-2024)

Aterkommande planerad
tillsyn av sma
avloppsanldggningar utfors
baserat pa riskklassning dér
de avloppsanldggningar
prioriteras som har storst
negativ paverkan pa
ménniskors hélsa och miljon.

Tillsyn av samtliga smd
avlopp gjordes 2019,
exklusive enskilda avlopp vid
komplementbyggnader.
Uppféljande tillsyn dr
planerad 2025. Det finns ett
litet antal enskilda aviopp i
kommunen, frdmst pa
Tranholmen.

Miljofarlig
verksamhet -
Vixtndringslidckage
frén jordbruk och
héstgardar

Tillsynsmyndigheterna
anvénder sig av de nationellt
framtagna checklistorna for
tillsyn 1 falt samt
véaxtnéringstillsyn pd
histgardar. (2022-2025)

Tillsynsmyndigheterna tar del
av KEMI digitala
utbildningar inom
vaxtndringsomradet. (2023-
2025)

Tillsynsmyndigheterna
prioriterar att delta i det
nationella tillsynsprojektet
om Tillsyn i filt. (2025)

Tillsyn av stall, jordbruk och
ridskola sker 2025.
Deltagande i KEMI
tillsynsprojekt “tillsyn i fdlt”
sker eventuellt beroende pad
uppligg m.m., dd kommunen
har sa pass fd objekt.

X)

Naturtillsyn

Lansstyrelserna genomfor
arligen kunskapshdjande
aktiviteter for kommunen
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som tillsynsmyndighet.
Naturvérdsverket stodjer
lansstyrelserna i deras
véigledning.

Miljoavdelningen deltar i
webbinarier och workshops i
de fall de bedoms relevanta.

Tillsynsmyndigheten planerar
och genomfor tillsyn i/vid
grunda exponeringsskyddade
havsvikar och dir det ar
skéligt forelaggs om
aterstdllelse under 2023-
2024.

Atgdérder inom lokalt
dtgdrdsprogram for vatten
(LAP) ska foljas upp. Fokus
inom programmet dr bl.a.
grunda havsvikar.
Uppfoljning sker med
vattenplaneraren pa tekniska
kontoret. Bedoms inte som
relevant att bedriva aktiv
tillsyn med anledning av det
pdgdende LAP-arbetet.

X)

X)
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