Kunskapsunderlag till riktlinjer for
tillsynen over Roslagsbanans
trafikverksamhet

Dokumentets syfte

I kunskapsunderlaget ges en bakgrund till riktlinjerna for tillsynen av
Roslagsbanans trafikverksamhet. Forst ges en beskrivning av tidigare
tillsynsforfarande, domstolsprocess och nuldge. Dérefter ges en
lagesbeskrivning med fokus pa Roslagshanan som riksintresse, fakta och
lagstiftning om buller och vibrationer, bullerriktvarden och
trafikforvaltningens riktlinjer. Vidare beskrivs den planerade
kapacitetsokningen pa Roslagsbanan med fokus pa miljopaverkan. Darefter
foljer en beskrivning av den fortsatta inriktningen.

Dokumentet galler for

Kunskapsunderlaget galler som utgangspunkt och referens for miljo- och
stadsbyggnadskontoret som, pa uppdrag av namnden, arbetar med tillsynen
av Roslagsbanans trafikverksamhet i Danderyds kommun.
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Bakgrund

Tidigare tillsynsforfarande

Klagomal om tilltagande buller fran Roslagsbanan bérjade framforas under
1990-talet. Saval enskilda klagomal som atgarder fran davarande milj6- och
halsoskyddsndmnden bestreds konsekvent av trafikforvaltningen, som &r
ansvarig verksamhetsutovare for SL:s trafik. En dom fran mark- och
miljoéverdomstolen 2004 innebar emellertid en viktig framgang i arbetet for
béattre l[judmiljo i kommunen. Domen innebar att SL forelades att vid vite av
2 miljoner kronor uppféra bullerskydd pa tva i malet aktuella delstrackor.
Under 2011 meddelade davarande Sodra Roslagens miljo- och
halsoskyddsndmnd ett flertal beslut med enskilda féreldgganden mot
trafikforvaltningen. Vart och ett av besluten syftade till bullerddmpande
atgarder pa ett antal separata strackor genom kommunen. Besluten
overklagades konsekvent av trafikforvaltningen. Efter fortsatta
overklaganden, skriftvaxling, huvudférhandling och syn pa de enskilda
fastigheterna faststéllde mark- och miljodomstolen genom 12 domar den 24
september 2014 samtliga av milj6- och hélsoskyddsndmndens
forelagganden. Domarna vann laga kraft. Under 2012 och 2014 meddelade
miljo- och halsoskyddsndmnden i Danderyd ytterligare fem beslut med
forelagganden mot trafikforvaltningen att vidta atgarder till begransning av
storningar fran trafiken. Ett av besluten 6verklagades av berérda
fastighetsagare och de dvriga fyra av trafikforvaltningen. De beslut som
trafikforvaltningen dverklagat upphdvdes av lansstyrelsen i beslut som
sedermera vunnit laga kraft. Fastighetsagarnas 6verklagande féranledde
ingen andring.

Fortsatt handelsestyrd tillsyn har bedrivits genom hantering av inkomna
klagomal. Under 2023 inkom tre klagomal géllande buller fran
Roslagsbanan och ar 2022 inkom ett klagomal.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har fram till 2021 &ven haft kontinuerliga
tillsynsmoten med trafikforvaltningen (senaste drendet med dnr 2021-749).
Darefter har det gatt narmare tva ar utan att nagot tillsynsmote intréaffat da
miljo- och halsoskyddsndmnden har drivit en domstolsprocess som beskrivs
narmare nedan. | slutet av 2023 kallade kontoret till ett uppstartsméte med
trafikforvaltningen for att ateruppta tillsynen genom kontinuerliga moten.

Tillsynen har i huvudsak fokuserat pa miljoaspekterna buller och
vibrationer. Andra miljoaspekter sasom mass- dagvatten- och
kemikaliehantering samt anvéndning av bekdmpningsmedel har inte
kontinuerligt behandlats inom ramen for tillsynen av Roslagsbanan.

Domstolsprocess

N&mnden har sedan 2018 drivit ett tillsynsarende gallande Roslagsbanan
(dnr 2018-141). Davarande miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade den 6
februari 2018 (8 8) att ge miljo- och stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
bereda ett underlag for namndens fortsatta arbete betraffande Roslagsbanans
trafik genom kommunen. Uppdraget initierades i samband med att
trafikforvaltningen, som 2013 hade skickat in en frivillig tillstandsansékan
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till lansstyrelsen, aterkallade sin ansokan. 1 tillstandsprovningsprocessen
hade lansstyrelsens miljoprovningsdelegation i april 2015 forelagt
trafikforvaltningen att bland annat redovisa alternativa utformningar/sétt att
uppna syftet med verksamheten och en sammanfattning av
trafikforvaltningens atagande avseende bullerbegransande atgarder. Den 5
juni 2017 aterkallade trafikforvaltningen sin ansokan.

Den 4 juni 2019 (8§ 34) beslutade namnden om en fardvéag framat for arbetet
med trafikforvaltningen i allménhet och Roslagsbanan i synnerhet genom att
ge miljo- och stadsbyggnadskontoret i uppdrag att inhdmta uppgifter om
Roslagsbanan. Den 15 oktober 2019 begérde kontoret genom en skrivelse in
uppgifter fran trafikforvaltningen gallande bland annat hur egenkontrollen
och klagomalshanteringen sag ut. Vidare dnskade kontoret fa information
om den trafikbelastning av Roslagsbanan som planerades, vilka kostnader
och effekter som givits av utforda atgarder och vidare kostnader och effekter
av eventuella ytterligare atgarder som planerades. Den 4 december 2019
svarade trafikforvaltningen pa kontorets begaran.

Da namnden inte ansag att trafikforvaltningen i sitt svar besvarat det som
efterfragats, och darmed inte fullféljt sin informationsplikt, beslutade
namnden den 10 december 2019 (8 82) att be milj6- och
stadsbyggnadskontoret att fullfélja uppdraget att inhamta svar fran
trafikforvaltningen. Den 16 december 2019 skickade kontoret ett
forelaggande till trafikforvaltningen om att inkomma med de uppgifter som
tidigare efterfragats. Trafikforvaltningen éverklagade forelaggandet till
lansstyrelsen men aterkallade senare detta genom en skrivelse till
lansstyrelsen den 14 februari 2020.

Den 20 oktober 2020 (§ 46) beslutade namndenatt uppdra at miljo- och
stadsbyggnadskontoret att med hjalp av Hellstroms Advokatbyra utforma ett
uppgifts och/eller undersékningsforeldggande samt att arbeta med
inriktningen att ett andamalsenligt kontrollprogram tas fram for
Roslagsbanans verksamhet. Den 21 januari 2021 begarde kontoret in ett
forslag till kontrollprogram fran trafikforvaltningen avseende trafiken och
arbeten med Roslagsbanan. Trafikforvaltningen inkom med svar den 28 maj
2021.

Namnden konstaterade att dess begéran inte hade efterkommits genom
trafikforvaltningens svar, samt att det rader kunskapsbrist i fragan om
mojligheter till och konsekvenser av begransningar i trafiken pa
Roslagsbanan. Den 30 augusti 2022 (8 49) beslutade namnden att forelagga
trafikforvaltningen att inkomma med bland annat undersékning och
kontrollprogram avseende Roslagsbanan. Trafikforvaltningen 6verklagade
forelaggandet och lansstyrelsen beslutade att upphdva ndamndens beslut (dnr
505-51427-2022). Den 3 april 2023 beslutade den nya miljo- och
stadsbyggnadsndmnden att 6verklaga lansstyrelsens upphavningsbeslut till
mark- och miljédomstolen. Mark- och miljodomstolen avslog ndmndens
Overklagande den 24 november 2023 (domslut M 2671-23).

Namnden beslutade i december 2023 att inte anséka om prévningstillstand
hos mark- och miljééverdomstolen och ddrmed hade processen avslutats.
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Lagesbeskrivning

Allmant om Roslagsbanan

Trafikverket beslutade ar 2010 att Roslagsbanan &r en anlaggning av
riksintresse for kommunikationer. En av Roslagsbanans funktioner ar att
knyta ihop nordostsektorn med 6vriga delar av Stockholmsregionen och den
utgdr en viktig del av nordostsektorns stomtrafik. Roslagsbanan fungerar
som en avlastning for riksintresset vag E18, da huvuddelen av trafiken pa
det statliga vagnatet i Stockholmsregionen utgors av inomregional trafik.
Roslagsbanan utgar fran Ostra station i Stockholms kommun och delar sig i
tre linjer med slutstationerna Kérsta i Vallentuna kommun, Osterskar i
Osterakers kommun samt Nasbypark i Taby kommun. Samtliga av
Roslagshanans tre linjer gar igenom kommunerna Stockholm, Solna och
Danderyd.

Roslagsbanan dgs av AB Storstockholms Lokaltrafik (SL). Region
Stockholm, genom trafikforvaltningen, forvaltar SL:s tillgangar och avtal. |
praktiken innebar det trafikforvaltningen ansvarar for drift, underhall och
investeringar som gors pa Roslagsbanan.
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Figur 1. Kartbild 6ver Danderyds kommun med Roslagsbanan markerad i lila.

Roslagsbanan har ca 50 000 pastigande resenarer dagligen med 15 tag/h till
Ostra station, varav 6 tag pa Kéarstalinjen, 6 tag pa Osterskarlinjen och 3 tag
pa Nasbyparklinjen. Enligt trafikforvaltningens prognos vantas
Roslagshanan ha ca 150 000 pastigande resenérer dagligen till 2050.

| kommunen gar Roslagsbanan i direkt narhet till bostadsomraden med
villor och flerbostadshus, skolverksamheter och naturomraden. Detta gor att
Roslagsbanan éar ett lattillgangligt kommunikationsalternativ for manga
personer som lever, bor och verkar i Danderyds kommun.
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Figur 2. Roslagsbanans nérhet till bostadsomrade med Bravallavagens station (langs ner i
mitten av bilden), Ekebysjons naturreservat (till vanster i bild) och Ekebyskolan (hégst upp
i mitten av bilden).

Buller

Buller paverkar vélbefinnandet och hélsan pa manga satt. Omgivningsbuller
kan leda till en rad besvar sasom allman storning, forsamrad talforstaelse,
nedsatt inldrning och prestation, sémnstorningar och 6kad risk for hjart-och
kérlsjukdom. Hoga bullernivéer fran trafiken medfor negativa effekter pa
halsa och valbefinnande, och minskad bullerexponering ger darfor
betydande halsovinster. Aven vibrationer kan ge upphov till storningar och
paverka manniskors halsa. Den sammantagna stérningen 6kar om boende
utsétts for buller och vibrationer samtidigt.

Okad risk for hjart- och karlsjukdomar har pavisats redan vid bullernivaer
fran 50 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Den relativa risken dkar med 3-4
procent for varje 5-decibels dkning av ljudstyrkan.
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Sarskilt bullerutsatta omraden i Danderyds kommun finns dar flera
bullerkéllor ligger tatt, exempelvis i nérhet av Stocksundsbron dar
tunnelbanan, Roslagsbanan och E18 gar parallellt.

Trafikbuller kan dven ha en negativ inverkan pa barns sémn och barn utgor
en sarskilt kanslig grupp nér det galler bullers effekter pa inlarning och
prestation. Barn och unga i Stockholms lan utséatts ofta for buller, saval i
hemmet som i forskola och skola. | Danderyds kommun finns
uppskattningsvis fyra skolor och fyra forskolor inom ett avstand pa ca 200
meter fran Roslagsbanan.

Som en del i trafikforvaltningens egenkontroll genomfors regelbundet
bullerkartlaggningar 6ver bullerutbredningen fran spartrafik till
omgivningen. Enligt trafikférvaltningens bullerkartldaggning 2019 ar det ca
4 procent (1310 personer) av kommunens invanare som bor i omraden nara
spartrafik dar de maximala ljudnivaerna ligger 6ver 70 dBA och ca 2,4
procent (910 personer) bor i omraden néra sparvéagar dar den ekvivalenta
ljudnivan Gverstiger 55 dBA.
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Figur 3. Bullerkarta som visar maximalnivaer for Roslagsbanan i Danderyds kommun.

I trafikforvaltningens riktlinjer for buller och vibrationer “RiBuller” (SL-S-
419701), framgar att malsattningen att riktvarden enligt
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) innehalls i alla bostader langs
trafikforvaltningens sparanlaggningar senast 2030.
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Foljande riktvarden ska tillampas vid genomforande av
bullerskyddsatgarder avseende befintlig sparinfrastruktur:

Tabell 1. ljudniva i dBA for befintlig sparinfrastruktur

Dygnsekvivalentniva Maximalniva dBA
dBA »fast”

Utomhus

Uteplats vid fasad | - 70

Skolor (skolgard) | 55* 702

Inomhus

Bostadsrum 30 45

Utbildningslokaler | - 45

tAvser ekvivalentniva dagtid

2Avser en begransad yta pa del av skolgérd specifikt avsedd for pedagogisk verksamhet.
Nivan bor inte dverskrida mer &n 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den
tid da skolan eller forskolan nyttjas

| Naturvardsverkets vagledning “Riktvarden for buller fran vag och
spartrafik vid befintliga bostiader” (NV-08465-15) definieras &ldre befintlig
miljo som bostader byggda fore varen ar 1997, dvs. innan
infrastrukturpropositionen faststalldes.

| infrastrukturpropositionen framgar att i en forsta etapp bor atgardsprogram
avse minst de fastigheter som exponeras av buller vid féljande nivaer och
darutover:

e 55 dBA maximal ljudniva inomhus nattetid for spartrafikbuller

Enligt praxis i tillsynsarenden som avser befintlig miljo behdver darfor
atgarder i normalfallet 6vervégas forst om “atgardsnivan” enligt ovan
overskrids.

Bullerddmpande atgarder som sparnéara skarmar, traditionella bullerskarmar,
fonsteratgarder och bullerskydd pa uteplatser, har genomforts inom ramen
for trafikforvaltningens arbete med att klara géllande riktvarden i
kommunen. Atgarderna har dimensionerats for att klara ljudnivéer fran
trafiken ar 2030.

Enligt forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader bor
buller fran spartrafik och véagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva
vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70
dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Riktvérdena i trafikbullerférordningen anvénds
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vid planlaggning, i &renden om bygglov och i &renden om férhandsbesked
angaende bostadsbyggnader.

Vid genomférande av bullerskyddsatgarder avseende nybyggnation och
vasentlig ombyggnad av sparinfrastruktur har trafikforvaltningen i
”RiBuller” angett att nedanstédende riktvarden ska tillimpas:

Tabell 2. Ljudniva i dBA vid nybyggnation och véasentlig ombyggnation av
sparinfrastruktur

Dygnsekvivalent niva | Maximalniva dBA
dBA ”fast”

Utomhus

Uteplats invid fasad | 55 70

Rekreationsomraden | 55° -

Friluftsomréaden 401 -
Skolor (skolgard) 552 70°
Inomhus

Bostadsrum 30 45
Undervisningslokaler | - 45
Vardlokaler - 45
Arbetslokaler - 60
Hotell 30! 45!

Tillampas vid vasentlig ombyggnad

2Avser ekvivalentniva dagtid

SAvser en begransad yta pa del av skolgard specifikt avsedd for pedagogisk verksamhet.
Nivan bor inte dverskrida mer an 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den
tid da skolan eller forskolan nyttjas

Utdver ovanstaende bor dven 60 dBA ekvivalentniva utomhus innehallas
invid fasad vid nybyggnation av sparinfrastruktur och atgarder i befintlig
miljo, forutsatt att inte avsteg medges i gallande detaljplan och eventuellt
jarnvagsplan.

Vibrationer

Nar tunga fordon fardas pa spar eller véag kan det i vissa fall generas
vibrationer i marken. Nar marktypen &r relativt mjuk, som till exempel lera
eller silt, sa kan vibrationerna fortplantas i marken och leda till vibrationer i
narliggande byggnader.
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Manniskan paverkas av vibrationer pa flera olika satt. En viktig mekanism
ar via kanselceller i huden som direkt kan kanna av vibration eller
deformation, men &ven andra nervceller ar viktiga for fornimmelsen av
vibrationer, till exempel via kroppens kénslighet for forflyttning av
kroppsdelar vid leder. Beroende pa var kroppsstallning &r vi olika kansliga
for vibrationer.

[ trafikforvaltningens “RiBuller” framgar att trafikforvaltningen vid
bedémning av komfortvibrationer i bostader och vardlokaler ska utga fran
Trafikverkets riktlinje Buller och vibrationer fran trafik pa vag och
jarmvag” (TDOK 2014:1021). Nedanstaende riktvarden ska tillampas:

Tabell 3. Riktvérden fér komfortvibrationer som ej bér dverskridas.

Maximal stomljudsniva | Maximal

dBA ”fast” inomhus vibrationsniva mm/s
Bostader 32! 0,42
Vardlokaler - 0,42

tAvser trafikdrsmedelnatt (22-06) i jarnvagstunnel. Riktvardet innebér att ljudnivan 32 dBA
far dverskridas hogst fem géanger per natt. Medelvarde enligt matmetod NTACOUQ98

2Avser trafikarsmedelnatt (22-06) for de spar/ vagbanor som berors av markarbeten.
Riktvardet innebér att vibrationsnivan 0,4 mm/s far verskridas hogst fem ganger per natt

Vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av sparinfrastruktur ska projektet
ej overskrida riktvarden for maximal komfortvagd vibrationsniva i TDOK
2014:1021 avseende bostéader. Det géller for: bostader, hotell,
undervisningslokaler, kontor, vardlokaler och affarslokaler.

For jarnvag ar det ofta kostsamt att atgarda vibrationer vid banan. Antingen
maste sparet stabiliseras eller vibrationerna hindras fran att na byggnaden
med stora ingrepp i marken mellan jarnvagen och byggnaden. Darfor ar det
viktigt att arbeta for att problemet inte ska uppkomma fran borjan genom
t.ex. noggrann utredning och planering av nya bostadshus eller
sparanlaggningar.

Trafikforvaltningen har tidigare utfort vibrationsutredningar och matningar
utmed Roslagsbanan. Den hogst uppmatta vibrationsnivan i en bostad i
narheten av Roslagsbanan ar 0,21 mm/s. Detta var pa lermark nara en
plankorsning i en annan kommun. Da Danderyds kommun till stérsta delen
har berggrund eller morén, vilket ar stabilare &n lera, bedémer
trafikforvaltningen att riktvardet for vibrationer klaras i hela kommunen.

Kapacitetsokningen

Resandet ar enligt trafikforvaltningen tillbaka pa ca 95 procent av resandet
ar 2019. Detta efter tappet under pandemin. Prognosen ar att en tredubbling
i antalet resande per dag kommer ske till 2050. Det fortsatt 6kade trycket pa
Roslagsbanan beror pa tillvaxten i norrortskommunerna. |1 och med
forlangningen till centralen via Odenplan kommer Roslagsbanan bli en
“radiell direktforbindelse” med kortare restid fran city till
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norrortskommunerna. Roslagsbanan kommer fungera som tunnelbana i city
och pendeltdg utanfor stan, och mojliggor byten till fler buss- och
tunnelbanelinjer. Roslagsbanan kommer dven kunna avlasta tunnelbanans
réda linje norrut som idag &r hart belastad. Roslagsbanans forlangning till
Odenplan och centralen forutsatts &ven kunna innebéra fortsatta
trafiksakerhets- och bulleratgarder langsmed sparet samt uppgradering av
stationerna. Vidare kan Roslagsbanan dras om i ett mer vastligt 1age i hojd
med Morby station for att skapa en béattre koppling vid Danderyds sjukhus
och underlatta byten mellan olika trafikslag samtidigt som malpunkten
Danderyds sjukhus kan nas lattare for resande med Roslagsbanan.

Kapacitetsokningen kommer att innebara langre tag vilket kraver langre
plattformar. Forlangda plattformar innebadr i sin tur att stationerna kommer
narmare varandra vilket gor att vissa stopp kan anses onddiga.
Trafikforvaltningen har tittat pa mojligheter att flytta/sla ihop stationer, men
det &r annu valdigt tidigt i processen. Det finns manga aspekter att ta hansyn
till, som exempelvis tillganglighet. Det maste vara attraktivt och majligt for
resendrer att ta sig till stationerna.

Den planerade kapacitetsokningen pa Roslagsbanan innebér en dkning fran
15 till 20 tag/h till Ostra station. Den Gkade turtatheten véntas ha liten effekt
pa bullernivaerna. Maximalnivan, dvs hogsta ljudnivan vid tagpassage,
kommer inte 6ka nagot alls i och med att tdgen snarare véntas vara tystare.
Ekvivalentnivan, dvs medelnivan under en bestamd tidsperiod (vanligtvis
arsmedeldygn) vantas 6ka med ca 1,3 dBA baserat pa den aldre tagtypen
X10p. Denna 6kning kan dock bli mindre i och med de nya X15p tagen
som, i 80km/h, &r ca 6 dBA tystare &n X10p. Det &r dock troligt att de i
praktiken &r annu tystare. Det finns enligt trafikforvaltningen omfattande
krav i upphandling som avser bade externa och interna ljudnivaer. Under
2025, nar tagen blivit inkérda, kommer en mer detaljerad inmatning ske och
dé kan trafikforvaltningen se vad den faktiska skillnaden ar. Aven tagens
hastighet har en paverkan pa bullernivan men da ingen hastighetsokning ar
planerad pa strackorna genom Danderyds kommun kommer detta inte vara
nagot som behdver undersokas vidare.

Mal for arbetet med tillsynen

Nationella miljomal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal for
Sveriges miljopolitik. Det dvergripande miljémalet ar att vi till nasta
generation ska kunna lamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen
ar l16sta. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo definieras som: ”’Stader,
tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas”.
En av miljomalets preciseringar handlar om héalsa och sakerhet och lyder:
”Manniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska &mnen,
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ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sékerhetsrisker”.

Lokala miljomal

I miljo- och klimatprogram for Danderyds kommun 2021-2030 (KF 2020-
12-07 §158) finns ett mal att paverkan fran trafikbuller ska minska. I miljc-
och klimatprogrammets verksamhetsstod (KS 2019/0120) star bland annat
att kommunen ”Genom tillsyn gentemot trafikférvaltningen verka for att
bullerriktvarden inte dverskrids”. I kommunens dversiktsplan (KS
2019/0126) finns malbilden I Danderyd ir det litt, tryggt och sékert att
forflytta sig hallbart till och fran viktiga malpunkter inom och utanfor
kommunen oavsett fardsatt. Kommunikationsstrak och trafikmiljoer ar
attraktiva och inbjudande vilket uppmuntrar till att manga gar, cyklar eller
aker kollektivt”. Ett dvergripande mal kopplat till detta ar att
“Transporternas negativa miljé- och halsopaverkan gallande
klimatpaverkan, luftkvalitet, vattenkvalitet och buller minskar”.
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