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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

BRISINGAMEN 25 (GERMANIAVAGEN 9)
Ansokan om marklov och bygglov for andring av markniva och
underjordiskt garage

Arendet

Arendet avser ansdkan om marklov for Andring av markniva pa den norddstra delen av
fastigheten samt bygglov for tillhdrande underjordisk garage om 241 kvm. Forslaget
innebédr en uppfyllnad av marken med en varierande hdjd om hogst 2,12 meter fran
befintlig marklinje.

Forslaget strider mot detaljplanen avseende garagets placering som innebér tva
avvikelser, avstand mellan skilda byggnader samt avstdnd mot tomtgréns. Forslaget
bedoms inte ldmpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pa platsen.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att det saknas forutséttningar for att bevilja
lov.

Milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden avslar ansdkan om bygglov med stod av 9 kap.
30 § plan- och bygglagen, PBL.

2. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden avslar ans6kan om marklov med stod av 9 kap.
35 § PBL.

3. Avgiften for handldggningen dr 11 841 kronor i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullméktige. Faktura skickas separat.

4. Milj6- och stadsbyggnadsndamndens motivering till beslutet framgar av
tjénsteutlatandet i drendet.

Avgift
Avgiften for beslutet om bygglov dr 4 641 kronor och for beslutet om marklov 7200
kronor i enlighet med faststélld taxa av kommunfullméktige, fakturan skickas separat.

Bakgrund

Den 15 september 2023 inkom ansdkan om marklov och bygglov for underjordiskt
garage. Fastigheten Brisingamen 25 dr idag bebyggd med ett bostadshus fran sent 1800-
tal. Huset byggdes som bostadshus men under senare delen av 1980-talet fram till slutet
av 1990-talet anvdndes huset som kontor. Dérefter har det dter anvints som bostad.

Avsikten med den sokta markforandringen dr att dterstdlla marken som fordandrades ar
1980. Byggnaden anvéndes d& som kontor och parkeringsplatser anlades for att
tillgodese behovet av parkeringsplatser. Detta innebar en storre utschaktning av mark pa
den norra sidan av tomten mot Germaniavégen i néra anslutning till infarten.
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Forslaget avser markutfyllnad mot norra delen av tomten mot Germaniavigen om hogst
2,12 meter.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har kommunicerat med sokande och meddelat att den
foreslagna markuppfyllnaden innebér en férvanskning av tomten samt att det
underjordiska garaget innebir avvikelser fran detaljplanen avseende avstand till
tomtgréns respektive avstdnd mellan skilda byggnader. Kontoret kan dérfor inte
tillstyrka forslaget.

Det saknas uppgifter om hur de tidigare marknivéer sdg ut. Aven om marken har varit
annorlunda innan urschaktningen som gjordes under 1980-talet s& beddmer kontoret att
det saknas skél att efter s manga ar senare “aterstélla” marken. Vid aterstillning av
mark skulle man kunna gora det pé ett [impligare, naturligare och varsamt sétt istéllet
for att hoja marken med varierande nivéer om hogst 2,12 meter till muren mot
Germaniavégen. Forslaget betraktas inte som motiverat och varsamt mot tomtens
naturvarden.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning
Planforhillande och kulturhistoriskt virde

Fastigheten ligger inom ett omrade som omfattas av stadsplan S150 med
stadsplanebestdnnnelser faststdllda den 9 juli 1937 samt den 15 november 1938. Av
planbestimmelse for beteckning BFII framgér att fastigheten far bebyggas med 1/9 av
fastighetens yta motsvarande 292 kvm. Fastigheten dr idag bebyggd med 290 kvm.
Byggnader ska placeras minst 6 meter frdn tomtgréns och avstand mellan skilda
byggnader ska vara minst 12 meter. Byggnadsnimnden kan medge ldgre avstand, dock
ej under 9 meter.

Fastigheten ligger enligt kommunens kulturmiljohandbok inom bevarandeomrade B44.
Omradet dr samtidigt av riksintresse for kulturmiljovarden och ska skyddas mot
atgirder som pétagligt kan skada kulturmiljon. Byggnaden é&r klassad som
véardefull/omistlig och fér enligt 8 kap. 13 § PBL inte forvanskas.

Andringar av byggnaden ska enligt 8 kap. 17 § PBL utforas varsamt med héinsyn till
dess karaktirsdrag.

Yttranden/remiss

Sokande har fatt mojlighet till att yttra sig over tjansteutlatandet innan drendet tas upp
till nimnden. S6kande har den 29 februari 2024 ldmnat in ett PM om forutsittningar for
bygglov for garage under mark. I PM:et framfors bland annat foljande:

- Kontoret bedomer att uppfyllanden dr omotiverad, den befintliga topografin sméilter
med omrédets landskap dven om marken har varit hogre for ett antal decennier
sedan.

- Garaget ska byggas under mark och de dndrade marknivéerna kommer att uppfattas
som naturliga. Darmed uppfylls alla de krav som stills i 9 kap. 30 § PBL avseende
byggnadens gestaltning och omgivningspaverkan. Aven i de dvriga delar uppfylls
kraven i 9 kap. 30 § PBL da bade fastigheten och det bygglovsokta garaget foljer
stadsplanen.
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- (Area) Bottenyta ska anses vara detsamma som byggnadsarea (BYA), avgorande P
5588-14 av Mark och miljédverdomstolen (MOD). Det nu sékta garaget som nistan
helt uteslutande &r beldget under mark ska dirmed inte utgéora BY A. Da
byggnadsdel kan stricka sig 0,60 meter ovan anslutande markniva utan att bli BY A
blir det d&nnu tydligare att garaget inte utgér BY A och ddrmed ar garaget planenligt.
Aven definitionen av “byggnadsyta” i SS 02 10 50 klargdr det faktum att den
gillande stadsplanen endast reglerar ytan ovan mark.

- (Avstand till grians) Vid berdkning av avstind till fastighetsgréns ska som
utgangspunkt beaktas de byggnadsdelar som anses métvirda vid berdkning av
byggnadsarea, diribland loftgangar (jfr MOD 2020:9).

- (Avstand mellan byggnader) Det finns inte ndgon anledning att anta att MOD har
ndgon annan uppfattning av hur avstidnd ska rdknas mellan byggnader som hur
avstand ska rdknas mellan byggnad och grins. Resonemanget 1 avsnitt 6 dr darfor
tillampligt &ven avseende planbestimmelsen om avstand mellan byggnader. Kan
4dven noteras att MOD 2020:9 ir ett referatavgdrande och att MOD med det gjort
avgorandet vigledande.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna markuppfyllnanden ar
oldmplig och att forslaget avviker frén detaljplanen.

Sokandes ombud har den 29 februari 2024 inkommit med synpunkter avseende att
underjordiska garaget inte utgdr ny byggnadsarea.

Vid berdkning av avstand till fastighetsgrins ska som utgdngspunkt beaktas de
byggnadsdelar som anses métvirda vid berdkning av byggnadsarea, daribland
loftgangar (jfr MOD 2020:9).

Reglering i stadsplaner om minsta avstdnd mellan byggnader har oftast gjorts av
brandsédkerhetsskél. S& ar dven fallet denna gang och det framgar av stadsplanens § 5 att
bestimmelsen om minsta avstand mellan byggnader har som syfte att begrinsa
brandspridning. Den byggnadstekniska utvecklingen har gjort att denna typ av
planbestimmelser idag saknar praktisk betydelse.

Raittsfallet som sokandes ombud hénvisar till &r inte aktuellt i nuvarande forslag,
eftersom det inte handlar om utsprang utan underjordisk garage som medfor volym. Av
forarbetena till den dldre plan- och bygglagen framgar att med tillbyggnad avses
atgarder som syftar till att 6ka en byggnads volym oavsett i vilken riktning 6kningen
sker (prop. 1985/86:1 5.676). Aven en volymutvidgning under mark utgér alltsé en
tillbyggnad.

Aven om planbestimmelsen gillande avstdnd mellan skilda byggnader har haft ett syfte
att begrinsa brandspridning mellan skilda byggnader pa tomten s géller fortfarande
denna bestimmelse och ska foljas (se MOD 2017:13). S4 linge det finns en
planbestdmmelse i gidllande plan ska den tillimpas, fram tills detaljplanen ersitts, dndras
eller upphévs.

Med hinsyn till (prop. 1985/86:1 s5.676) ska dven underjordiska byggnadsverk {6lja
planbestdmmelser sa som avstand till tomtgrins och avstand mellan skilda byggnader.
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En grundlaggande forutsittning for att bevilja bygglov, enligt 9 kap. 30 § PBL, ar att
atgdrden inte strider mot detaljplanen. Enligt 9 kap. 31 b § PBL kan dock avvikelse fran
detaljplan godtas om den kan betraktas som liten och forenlig med planens syfte.

Begreppet liten avvikelse ska tolkas restriktivt. Frdgan om en avvikelse &r att betrakta
som liten ska inte enbart bedomas utifran absoluta matt och tal, men med hénsyn till
ordalydelsen maste storleken beaktas. I det aktuella drendet dr planavvikelserna sa
omfattande att de inte kan forklaras som en sadan liten avvikelse som kan godtas enligt
9 kap.31b § PBL.

Avvikelserna avser avstdndet till tomtgrénsen, dér det foreligger en avvikelse pa 4,5
meter jAimfort med den faststéllda gransen pa 6 meter. Dessutom har avstdndet mellan
separata byggnader placerats 33 cm fran huvudbyggnaden, vilket avviker avsevirt frén
det tilldtna avstdndet pd 12 meter. Sammantaget innebdr dessa avvikelser inte en
marginell forbiseelse av bestimmelserna.

Marklov

Detaljplanen saknar bestimmelser om markfordandringar. Istillet bedoms
markfordndringar efter deras lamplighet och anpassning till platsen. En hojning av
marken pa den norra delen av fastigheten, mot Germaniavégen, foreslés i det nuvarande
forslaget. Denna hojning bedéms som omotiverad och ovarsam med hénsyn till
landskapsbilden. Hojningen av marken skulle innebdra omfattande utfyllnader pa upp
till 2,12 meter for att mojliggdra byggandet av ett garage under markniva. Dessa
utfyllnader skulle ticka garaget med 60 cm mark over takbjélklaget for att undvika att
garaget riknas som byggnadsarea. Det har inte framkommit att markatgérderna skulle
ha ndgot annat syfte dn att skapa utrymme for ett underjordiskt garage som inte rdknas
med i byggnadsarean. Aven om marken tidigare har schaktats for att anligga
parkeringsplatser bedoms inte det foreliggande forslaget med markhdjning som en
iterstillning. Aldre fotografier visar tydligt att topografin har sluttat frin
huvudbyggnaden mot den norra delen av fastigheten.

Av 9 kap. 35 § samt 9 kap. 30 § PBL, som reglerar forutséttningarna for nér mark-
respektive bygglov ska ges, framgér att atgiarder ska uppfylla kraven enligt 8 kap. 9 §
PBL. I paragrafen framgér att tomter ska ordnas pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn
till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen, samt att
naturforutsittningarna sa langt som majligt ska tas till vara.
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Onodiga ingrepp 1 terrdngen ska undvikas. Nya atgiarder ska anpassas till tomtens
topografi och naturvdrden. Tomtens forutsattningar vad géller topografi, véxtlighet,
dagvattenavrinning och markbeskaffenhet ska beaktas. Kulturmiljohandboken lagger
stor vikt vid att storre markingrepp ska undvikas. Tomternas karaktér ska bevaras och
tomterna far inte fordndras genom stora anlédggningsarbeten.

Det kan ocksé handla om att undvika omfattande markutfyllnader som resulterar
onddiga ingrepp i terrdngen (jfr t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 5
september 2013, den 1 oktober 2013, P 11348-12, och den 19 mars 2018, P 10184-17).

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslér att miljé- och stadsbyggnadsndmnden med
stod av 9 kap. 30 § PBL avslar ansokan om bygglov for underjoridskt garage.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar dven att miljo- och stadsbyggnadsndmnden
med stdd av 9 kap. 35 § PBL avslar ans6kan om marklov.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststills genom beslutet

1. PM 2024-02-27. Forutsittningar for bygglov for garage under mark (2024-02-
29)
Situationsplan 2024-02-29
Planritningar 2024-02-29
Sektion 2024-02-29
Fasadritningar 2024-02-29
Markplaneringsritning 2024-02-29
[1lustration 2024-02-29
Projektbeskrivning 2023-09-15
9. Kontrollplan 2023-09-15
10. Fotografier frén platsen x6 2023-09-19
11. Sitplan for tidigare lov — 2024-03-20
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Underlag for beslutet )
1. Tjéansteutlitande. BRISINGAMEN 25 (GERMANIAVAGEN 9)Ansokan om
marklov for 4ndring av markniva och underjoridsk garage

Delges:
- sokande

Underrittas:
- fastighetsdgare



