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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

!nso!an om !ygglov ] e’ter!an! !or tlllbyggnad av

enbostadshus

Arendet

Den 5 mars 2021 beviljades bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa fastigheten

Av mattsittning i situationsplanen framgick att tillbyggnaden skulle
placeras som nidrmast 4,77 meter fran tomtgransen. Lageskontroll visar dock att den
utforda tillbyggnaden dr placerad pé ett avstand om 3,79 meter fran tomtgransen. Enligt
gillande detaljplan ska byggnad placeras minst 4,5 meter fran tomtgréns, varfor
placeringen innebér en avvikelse fran géllande detaljpan. Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden beslutade den 16 maj 2023 (§ 96) att neka slutbesked for
tillbyggnaden, eftersom tillbyggnadens lége inte dverensstimmer med bygglov.

I det nu aktuella drendet provas den utforda tillbyggnadens placering i efterhand i en ny
ansokan om bygglov. Tillbyggnaden strider mot detaljplanen avseende avstandet till
tomtgrins mot véster. Den befintliga huvudbyggnaden ligger redan pa ett nirmare
avstdnd dn vad den géllande detaljplanen tillater mot den Ostra tomtgransen. Miljo- och
stadsbyggnadskontoret har konstaterat att den befintliga avvikelsen godtagits vid
tidigare bygglovsprovning, men beddmer att ytterligare avvikelser frn detaljplanen inte
ar mgjliga att godta. Vid en samlad bedémning kan tillbyggnadens placering,
tillsammans med tidigare medgiven avvikelse, inte beddmas som en sédan liten
avvikelse som kan godtas med stod 9 kap. 31 b och 31 d § PBL. Det saknas ddarmed
forutséttningar for att bevilja lov.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden avslar ansdkan om bygglov med stod av 9 kap.
30 § plan- och bygglagen.
2. Avgiften for handldggningen dr 9 336 kronor i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullméktige. Faktura skickas separat.
3. Milj6- och stadsbyggnadsndmndens motivering till beslutet framgar av
tjénsteutlatandet i drendet.

Avgift
Avgiften for beslutet dr 9 336 kronor i enlighet med faststilld taxa av
kommunfullméktige, fakturan skickas separat.

Bakgrund

Den 16 februari 2021 inkom en ansdkan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa
fastigheten_ dnr B 2021-000208. Forslaget redovisade en tillbyggnad om
42 kvm 1 en vaning och souterrdangvaning som sammanlidnkas med befintlig byggnad
genom ett dorrparti och skdrmtak.
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Enligt 9 kap. 21 § PBL ska en ansdkan om lov innehélla de ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for provningen. Till bygglovsansokan bestilldes ett bestyrkt
kartutdrag ur primérkartan med befintlig byggnad inmaétt pa tomten och
fackmannamassigt utforda arkitektritningar 1dmnades in. I situationsplan till ansdkan var
tillbyggnadens avstand till tomtgrins tydligt mattsatt pa ett storre avstdnd én 4,5 meter.
Vid handldggning av drendet har miljo- och stadsbyggandskontoret inte haft anledning
att misstdnka att ansokningshandlingarna varit felaktigt eller ifragasétta angivna matt pa
de ritningar som ldmnats in med ans6kan om bygglov. Den 5 mars 2021 beviljades
bygglov for tillbyggnaden. Det redovisade forslaget 6verensstimde med gillande
detaljplan och bedomdes uppfylla tillimpliga krav i plan- och bygglagen, bland annat
vad géller anpassning och varsamhet.

Den 6 december 2021 meddelades beslut om startbesked i drendet. Av protokoll fran
tekniskt samrad den 16 november 2021 framgér att utstakning utford av byggherrens
kontrollorganisation godtas, men att 1dgeskontroll ska utforas av sakkunnig och att
saddan bor utforas nédr grunden dr formad for gjutning. Av beslut om startbesked framgar
att sakkunnigintyg om utford ldgeskontroll ska ldmnas in vid slutanmélan.

Den 27 december 2022 inkom en slutanmélan och ans6kan om slutbesked till milj6- och
stadsbyggnadskontoret. Efter begéran om komplettering inkom légeskontroll den 6
februari 2023. Enligt ldgeskontrollen avviker tillbyggnadens avstand till tomtgrénsen
med ndrmare 1 meter, d& den i ena hornet placerats pd ett avstdnd om 3,79 meter fran
tomtgréns 1 stillet for det lovgivna 4,77 meter och i1 det andra hornet 3,98 meter 1 stillet
for det lovgivna 4,95 meter. Enligt géllande detaljplan ska byggnad placeras minst 4,5
meter frdn tomtgréns, vilket innebdr att tillbyggnadens placering avviker fran géllande
detaljplan.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutade den 16 maj 2023 (§ 96), dnr B 2021-
000208, att med stod av 10 kap. 34 § PBL, neka slutbesked for tillbyggnaden. Eftersom
bygglovet inte har foljts kan slutbesked inte utfardas.

Beslutet dverklagades till Lénsstyrelsen i Stockholms 14n som i beslut den 22 september
2023 avslog overklagandet. Eftersom tillbyggnadens placering avviker visentligt fran
den lovgivna placeringen dr det inte friga om en sdédan mindre justering som kan godtas
vid slutanmélan. Lansstyrelsen konstaterar att ett nytt bygglov krévs for tillbyggnaden
och att det dr forst inom ramen for en ny bygglovsansdkan som fragan om avvikelse
fran detaljplanen kan provas.

I nu aktuell ans6kan om bygglov i efterhand redovisas den utforda tillbyggnadens
placering i forhéllande till tomtgréns i enlighet med utférd ldgeskontroll.
Tillbyggnadsforslaget ér i 6vrigt samma som i tidigare godként bygglov, men
bygglovhandlingarna &r justerade med korrekt mattséttning till fastighetsgransen. Med
den nya ansdkan begirs en provning i efterhand av avvikelsen frén géllande detaljplan.

Till ansdkan har sokande inkommit med yttranden som yrkar pa att bygglov for utford
placering av tillbyggnaden och slutbesked ska godtas.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Planforhallande och kulturhistoriskt virde

For fastigheten_ giller detaljplan nr D113 med beteckningen BIl €2 q q1 p.
Enligt planbestaimmelserna far fastigheten bebyggas med en huvudbyggnad om max
210 kvm och en komplementbyggnad om max 40 kvm. Huvudbyggnad far uppforas i
tva vaningar och souterrangvaning. Nockhojd far inte dverstiga 10 meter. Avstand till
tomtgréans ska vara minst 4,5 meter for huvudbyggnad. Tva ldgenheter fir inredas, varav
den ena fér utgdra max 45 kvm sk generationsbostad enligt gdllande detaljplan.

Enligt 8 kap. 17 § PBL ska éndringar utforas varsamt s att hdnsyn tas till byggnadens
karaktirsdrag och tar till vara byggnadens kulturhistoriska virden. Huvudbyggnaden
frén 1930 &r att betrakta som sarskilt vardefull, ritad av arkitekt Carl Bergsten.
Fastigheten omfattas av skyddsbestammelser 1 gidllande detaljplan som innebér att
andring av byggnad eller utemiljo far inte forvanska dess karaktdr. Byggnaden far inte
rivas.

Den aktuella tillbyggnaden har gestaltningsméssigt anpassats till befintlig byggnad.
Tillbyggnadsprincipen dér en separat byggnadskropp linkas samman med en
underordnad lank innebdr att inga storre ingrepp gors 1 ursprungsbyggnaden.
Anpassningskravet och varsamhetskravet bedoms uppfyllt. Forslaget bedoms ha
utformats med stor hinsyn till den befintliga byggnadens karaktirsdrag och bedoms inte
innebédra ndgon forvanskning.

Yttranden/remiss
Berorda sakédgare har getts tillfdlle att yttra sig dver ansokan, enligt 9 kap. 25 § PBL.

Agarna till fastigheten Ekstranden 20 har limnat negativa synpunkter p4 tillbyggnaden
som innebdr att deras utsikt mot Edsviken har forsdmrats.

Sokande har fatt mojlighet till att yttra sig innan drendet tas upp till nimnden. Samtliga
yttranden finns 1 sin helhet som underlag i1 drendet. I yttrandena anfors 1
huvudsak foljande.

Befintlig byggnad ar uppford helt 1 enlighet med den for tiden géllande lagstiftningen,
detta giller &ven byggnadens nédrhet till grins. Fastighetsbildningen som gjordes i borjan
av 1930-talet har foregétts av en lagenlig provning 1 syfte att skapa en fungerande
tomtindelning i kvarteret.

Att hantera nédrhetsfragan som en otillaten avvikelse dr varken rimligt eller korrekt. Den
sa kallade avvikelsen rorande avstand om 1,3 meter fran Ostra tomtgrinsen ar orsakad
av en senare dndrad detaljplan, och har sidledes uppkommit i efterhand (retroaktivt) pa
grund av ett senare myndighetsbeslut. En byggnad som dr uppford i enlighet med
géllande detaljplansregler ska dven efter dndringar i planen betraktas som planenlig. Allt
annat méiste ses som stor réttsosikerhet for den enskilde fastighetsdgaren och retroaktiv
lagstiftning &r inte forenlig med svensk réttsordning. Den dldre avvikelsen” ska ddrmed
betraktas som forenlig med detaljplanen och inte vdgas in i den beddmning av
avvikelsen som nu ska goras.
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Dérmed ér det endast den nu uppkomna avvikelsen som ér foremal for prévning och
denna ska accepteras som en mindre avvikelse som kan godtas.

Sokande har dven anfort att ndrhetsfragan har ringa betydelse for grannarna samt att det
bor stillas i proportion till de konsekvenser ett nekat slutbesked skulle fa ur ett
miljoperspektiv och de stérande effekter som en rivning och ateruppbyggnad skulle
innebdra for grannarna.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

For fastigheten géller detaljplan D113 som antogs 1997. Ett uttalat syfte med
detaljplanen var att géra en oversyn av kvarterets géllande planbestimmelser dd manga
fastigheter stred mot tidigare gillande plan. Av planhandlingarna framgar att de flesta
husen ldngs Nora strand dr uppforda i tvé vaningar, enligt den plan som gillde 1930.
Niér en ny detaljplan upprittades 1974 innebar planbestimmelserna att tilldten
byggnadsarea utokades medan tvavaningsritten togs bort. Att flertalet byggnader da
kom att strida mot planbestimmelserna innebar ett problem forst genom inforandet av
plan- och bygglagen och kravet pa sa kallat planenligt utgédngslédge, dvs att bygglov inte
kan ges om befintlig byggnad strider mot detaljplanen. I géllade detaljplan beskrivs
situationen som ett “byggnadsforbud” genom inforandet av plan- och bygglagen som
tridde i kraft 1987 (APBL). Trots den medvetna dversynen av planebstimmelserna for
kvarteret, 1 syfte att gora samtliga hus planenliga sa att andringar kan tillatas, har
detaljplanens bestimmelse om ett minsta avstand om 4,5 meter till tomtgrans medfort
ett planstridigt utgangslaget for fastigheten _ dar del av huvudyggnad ar
placerad pé ett avstdnd om endast 1,3 meter fran tomtgransen. Samtidigt infordes
skyddsbestimmelser for den kulturhistoriskt vardefulla byggnaden samt rivningsforbud,
vilket innebar uppenbart motstridiga planbestimmelser for fastigheten.

En grundlaggande forutsittning for bygglov, enligt 9 kap. 30 § PBL, ar bland annat att
det byggnadsverk som atgérden avser stimmer §verens med detaljplanen, si kallat
planenligt ursprungsldge. Om byggnadsverket inte 6verensstimmer med detaljplanen
madste avvikelsen ha godtagits vid en tidigare bygglovsprovning. Hanvisningen till dldre
bestimmelser omfattar endast avvikelser som har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen, PBL, eller dldre plan- och bygglagen,
APBL. Fér detta undantag ricker det att konstatera att ett bygglov enligt plan- och
bygglagen godkénts for att avvikelsen ska anses godtagen. Det ska inte goras ndgon ny
beddmning om det dr en liten avvikelse enligt dagens réttspraxis eller om avvikelsen ar
forenlig med detaljplanens syfte.

Befintlig huvudbyggnad har en byggnadsdel som ligger endast 1,3 meter fran den Gstra
tomtgransen. Miljo- och stadbyggandskontoret kan konstatera att ett planstridigt
utgéngsliage foreligger avseende befintlig byggnads avstand till tomtgréns, men att
avvikelsen far anses som godtagen vid en tidigare bygglovsprovning dé det finns beslut
avseende huvudbyggnaden som ér fattat enligt den dldre plan- och bygglagen.

Tidigare beviljat bygglov for tillbyggnad (5 mars 2021, B 2021-000208) avsag ett
forslag som helt 6verensstimde med gillande detaljplan. Nu aktuell ansokan avser
provning av planavvikelse avseende avstandet till tomtgrdnsen. Enligt 9 kap. 31 b §
PBL kan avvikelse fran detaljplan godtas om den kan betraktas som liten och forenlig
med planens syfte. Enligt 9 kap. 31 d § PBL ska det dven goras en sammanvigning av
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nya och tidigare planavvikelser vid beddmningen av om den sokta dtgdrden kan godtas.
Provningen ska alltsd inte begrénsas till den tillkommande avvikelsen, utan dven
tidigare avvikelser ska tas med i bedomningen. Aven om respektive avvikelse var for
sig kan vara godtagbar, kan en samlad beddmning av avvikelserna i friga innebéra att
de sammantaget inte kan ses som en liten avvikelse.

Begreppet liten avvikelse ska enligt gédllande rattspraxis tolkas restriktivt och det ska
rora sig om “’smarre avsteg” forenliga med planens syfte for att bygglov ska kunna ges.
Niér det géller avvikelse avseende avstind till tomtgrans ar det av betydelse vid
beddmningen bl.a. hur stor del av byggnaden som kommer att vara placerad ndrmare
tomtgransen. Frdgan om en avvikelse ar att betrakta som liten ska inte endast bedémas
utifran absoluta matt och tal, men med hénsyn till ordalydelsen maste dndé storleken
beaktas dé det finns en grins dér avvikelsens matt enligt normalt sprakbruk inte langre
kan uppfattas som mindre.

2
iy

,
‘_,L}
\‘L
w :
N

._{

i
"I ‘
o N
\ AN

i NN S

N\

— — —

Del av situationsplan pd bestyrkt utdrag ur primdrkartan med tillbyggnaden redovisad.
Omfattningen av de byggnadsdelar som placeras ndrmare tomtgrdins dn 4,5 meter har
illustrerats med rod markerering med beriknad byggnadsarea

Befintlig huvudbyggnad avviker fran detaljplanen avseende avsténd till tomtgridns med
3,2 meter dé den ar placerad 1,3 meter till tomtgrdns mot tilldtna 4,5 meter. Visserligen
ar det en mindre del av byggnaden som placeras ndrmare én 4,5 meter, men avstandet

kan inte betraktas som en liten avvikelse. Det inmitta avstandet av tillbyggnadens horn
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till tomtgransen ar 3,98 respetive 3,79 meter, vilket innebér att tillbyggnaden placerats
0,52 — 0,71 meter ndrmare grians dn vad detaljplanen tillater.

Den avvikelse fran detaljplanen som atgdrden innebédr kan, sammantagen med den
befintliga avvikelsen, inte betraktas som liten. Med stod av gillande réttspraxis bedomer
milj6- och stadsbyggnadskontoret att avvikelsen frdn detaljplanens bestimmelse om
minsta avstind fran fastighetsgréns ér av sddan omfattning att den vid en samlad
beddmning inte kan anses som liten. (MOD 2016-12-22 mal nr P 3893-16/2016:40,
MOD P 10682-15)

Mil;j6- och stadbyggandskontoret bedomer att det saknas juridiskt stod att betrakta
denna avvikelse som liten, med stéd av 9 kap. 31 b § PBL. Forutséttningar att
avvikelsen skulle kunna ses som godtagbar med stod av 9 kap. 31 ¢ § PBL saknas.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar att miljo- och stadsbyggnadsndmnden avsléar
ansOkan om bygglov for tillbyggnad med stéd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen PBL,
eftersom atgédrden inte Overensstimmer med detaljplanen och avvikelsen, vid en samlad
beddminng inte kan anses vara en liten avvikelse enligt 9 kap. 31b-c §§ PBL.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststills genom beslutet
Situationsplan, 2023-10-30
Situationsplan pa primérkarta, 2023-10-30
Markplaneringsritning, 2023-10-30
Planritningar, 2023-10-30
Planritningar, 2023-10-30
Planritningar, 2023-10-30

Sektion, 2023-10-30

Sektion, 2023-10-30

9. Sektion, 2023-10-30
10.Fasadritningar, 2023-10-30
11.Fasadritningar, 2023-10-30
12.Fotografi, 2023-10-30
13.Fotografi, 2023-10-30
14.Fotografi, 2023-10-30

15. Exteriorredovisning, 2023-10-30
16.Foljebrev till ansdkan, 2023-10-30
17. Yttrande 2024-01-03

18.Bilaga till yttrande 1, 2024-01-03
19.Bilaga till yttrande 2, 2024-01-03
20.Bilaga till yttrande 3, 2024-01-03
21.Kommunicering, 2024-01-10
22.Remissvar 2024-02-08
23.Yttrande, 2024-03-01

24.Fotografi 2024-02-28
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25.Utlatande 2024-02-22
26.Yttrande, 2024-04-11

Underlag for beslutet
1. Tjéansteutlatande. _ Ansdkan om
bygglov i efterhand for tillbyggnad av enbostadshus
2. Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 22 september 2023 i drende nr 403-
31717-2023

Delges:
- sokande





