Kunskapsunderlag till riktlinjer for

kemikalietillsyn

Dokumentets syfte

I kunskapsunderlaget ges en bakgrund till riktlinjer for kemikalietillsyn.
Underlaget belyser hilsoaspekter, tillsynsomraden och végledning for att
ndmnden ska kunna bedriva en aktiv tillsyn inom kemikalieomrédet.
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Inledning

Nedan foljer en sammanstillning 6ver de mal, policys och strategiska
dokument som har béring pa kemikaliehantering och kemikalietillsyn.
Dartill beskrivs den nationella tillsynsstrategin och slutligen foljer ett avsnitt
om tillsynens uppbyggnad.

Mal om en aktiv kemikalietillsyn

Den 20 och 23 november 2023 (§ 140) beslutade kommunfullmiktige om
milj6- och stadsbyggnadsndmndens budget for 2024 och plan for 2025—
2026. Som ett av namndens mal faststilldes att “milj6- och
stadsbyggnadsndmnden har en aktiv kemikalietillsyn”. Mélet togs fram da
det saknats en inriktning for tillsynen inom kemikalieomradet, med
undantag for &mnesomradet fororenade omraden. Mélet innebdr att riktlinjer
ska tas fram som ger ndmnden och kontoret samlad kunskap om
hilsoaspekter, tillsynsomréden och végledning for att ddrefter bedriva en
aktiv tillsyn inom kemikalieomrédet.

Erfarenheten dr att denna tillsyn inte har prioriterats de senaste dren och da
det ar ett viktigt omrade for ménniskors hélsa och miljon ska inriktningen
medfora prioritering och vigledning. Ndimndmalet ligger séledes till grund
for arbetet med riktlinjerna for kemikalietillsyn och dess kunskapsunderlag.

Det nationella miljomalet Giftfri miljo

Definitionen for miljomalet Giftfri miljo ar foljande: Forekomsten av
dmnen i1 miljon som har skapats i eller utvunnits av samhaillet ska inte hota
minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande &mnen 4r nira noll och deras paverkan pd méinniskors hélsa
och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen
ar ndra bakgrundsnivaerna.”

Miljomalet syftar till att skydda ménniskors hélsa och den biologiska
mangfalden fran spridningen av farliga &mnen. Foljande atgéirder &r
sammanstéllda av Kemikalieinspektionen i frdga om vad kommuner kan
gora i sitt miljdarbete for att nd miljomalet Giftfri miljo':

e Ta fram och genomfor en kemikaliehandlingsplan.?

e Kravstillning vid inkdp och upphandling.

e Undvika att bygga in farliga kemikalier i bostdder och andra
byggnader. Tex kan Sunda Hus, BASTA och Byggvarubedémning
anvindas.

e Inventera kommunens kemikalieanvdndning. Ta hjilp av
Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide (PRIO).

e  Genomfor tillsynsprojekt om kemikalier och delta i nationella
tillsynsprojekt om kemikalier.

e Kommunicera med kommunens anstillda, niringsliv och
medborgare om hur kemikalierisker kan undvikas genom siker
hantering och kloka val.

! Sveriges miljémal — Stéd och rad i miljdarbetet. Giftfri miljo - saker kommuner kan gora -

Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
21 Danderyds kommun innefattas denna i kommunens milj6- och klimatprogram 2021-
2030, antaget av kommunfullmaktige 2020-12-07 (§ 158)
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e GOr omvérldsbevakning for att ta lirdom av andra kommuners
erfarenheter.

Det nationella miljomalet Giftfri miljo dr grunden till en kemikalieinriktad
tillsyn och atgiarden om att genomfora tillsynsprojekt och delta i nationella
tillsynsprojekt om kemikalier bor beaktas i riktlinjerna for kemikalietillsyn.
Inom ramen f0r tillsynen ges stod och rad i fraga om kemikaliehantering
utifrdn miljomalet.

Kommunens hallbarhetspolicy

Néamnden arbetar enligt hdllbarhetspolicyn for Danderyds kommun, antagen
av kommunfullméktige den 28 augusti 2023 (§ 114).

De tre dimensionerna av héllbar utveckling - ekologisk, social och
ekonomisk héllbarhet - maste beaktas for att kunna skapa en hallbar vérld. I
kommunen innebir de tre dimensionerna foljande och utgor grund for de
vagledande principerna som laggs fast genom denna policy.

Med ekologisk hallbarhet avser kommunen ett resurseffektivt samhille med
minimerad anvéndning av skadliga kemikalier, dir naturen har ett
skyddsvérde och vér ritt att férdndra och bruka den &r forenad med ansvar
att forvalta den vil. Ett samhille dér livskraftiga ekosystem och invanarnas
rekreationsmiljéer uppritthlls och utvecklas, och som har god forméga att
forebygga och hantera klimat- och miljoméssiga utmaningar.

Med social héllbarhet avser kommunen en hallbar samhéllsutveckling dér
grundlaggande ménskliga behov uppfylls, for savil dagens generation som
kommande generationer. Ett jamstéllt och jamlikt samhille ddr médnniskor
lever ett gott liv med god hélsa, utan ordttfardiga skillnader, ar delaktiga i
samhéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra och till samhéllets
olika delar.

Med ekonomisk héllbarhet avser kommunen ett samhélle dér de
ekonomiska resurserna anvands pa ett sitt som framjar ekologisk och social
hallbarhet, dir vi inte skjuter kostnader pd framtiden, dér foretagsklimatet ar
gott och dér invanarnas ekonomiska vélfard framjas bland annat genom
goda mojligheter till utbildning, boende och arbete.

Tillsyn inom kemikalieomradet berdr i huvudsak den ekologiska
hallbarheten som syftar till en minimerad anvindning av skadliga
kemikalier och att naturmiljon ska virnas.

Miljo- och klimatprogrammet

Kommunens miljo- och klimatprogram ér indelat i sex omraden som bidrar
till genomforande av femton av de nationella miljokvalitetsmalen och elva
av de globala hallbarhetsmalen samt de sex prioriterade regionala mélen.
Kopplat till miljé- och klimatprogrammet finns ett stoddokument for
verksamheternas genomforande, dar forslag till atgarder och aktiviteter finns
samlade. Ndmndens arbete inom ramen for miljo- och klimatprogrammet
hanteras arligen. Tid for att kunna arbeta med atgirderna och aktiviteterna
finns med i tillsynsplanen. I figuren nedan visas kommunens mél och
uppdrag for en Giftfri miljo.
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MAL

6.1

FARLIGA AMNEN SKA FASAS UT
OCH DE SOM BOR OCH VER-
KAR | KOMMUNEN SKA VAG-
LEDAS TILL ATT MINSKA SIN
KEMIKALIEANVANDNING

6.2.
UTSLAPPEN AV MILJO- OCH
HALSOFARLIGA AMNEN FRAN
FASTIGHETER OCH ANLAGG-
NINGAR SKA MINSKA

6.3.
MANGDEN AVFALL OCH DESS
FARLIGHET SKA MINSKA

6.4.
ANVANDNINGEN AV HALSO-
OCH MILIOFARLIGA KEMISKA
PRODUKTER SKA MINSKA

6.5.

ANDELEN EKOLOGISKA LIVS-
MEDEL SOM KOPS IN TILL KOM-
MUNENS VERKSAMHET SKA OKA

6.6.
ANTALET FORORENADE OMRA-
DEN | KOMMUNEN SKA MINSKA

UPPDRAG

6.1.1 Skolor och férskolor ska miljédiplomeras eller miljécertifieras

6.1.2 Forskolor, skolor och boenden ska ha en handlingsplan fér en giftfri miljé

6.1.3 Arligen ska informationsinsatser genomféras gentemot fretagare
och Danderydsbor

6.2.1 Kommunens fastigheter och anldggningar ska ha en handlingsplan for en
giftfri miljé

6.2.2 Anvandning av bekdmpningsmedel ska minimeras och bésta miljéanpassade
alternativ anvindas pa den mark som &gs av kommunen och dess bolag

6.3.1 Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall
6.3.2 Uppkomsten av avfall ska férebyggas och aterbruk frémjas

6.4.1 Halso- och miljéfarliga produkter och amnen byts ut mot miljévanligare alternativ
6.4.2 Vid upphandling av varor, tjanster och entreprenader ska miljckrav stéllas i

enlighet med Upphandlingsmyndighetens avancerade niva dar det ar majligt
6.4.3 Miljutbildning fér nyanstallda ges

6.5.1. Alla verksamheter finansierade av kommunen ska stréva efter att minst
50 % av de livsmedel som kops in ska vara ekologiska

6.6.1. Utredningar och atgérder enligt Handlingsplan for férerenade omraden

6.6.2. Fororenade omraden som ligger i nérhet till férskolor och skolor samt omraden
med risk for skred och ras ska vara utredda och atgardade till 2030

6.6.3. Kommunen ska aktivt delta i skrdpplockardagar

Figur 1. Kommunens mal och uppdrag for Giftfri miljo.

Klimatanpassningsplanen

Inom ramen for klimatanpassningsplanen finns strategin for
klimatanpassning for Danderyds kommun 20222031 (KS 2021/0417).
Strategin beskriver tidsatta anpassningsatgirder som &r framtagna for att
mildra eller férhindra effekterna fran ett forandrat klimat.

En GIS-analys kommer goras 2024 for att utreda konfliktpunkter mellan
kartering av fororenade marker och dversvimningsrisker samt for att utreda
konfliktpunkter med skyfallskarteringen. Detta arbete ingar inom ramen for
miljodvervakningen for fororenade omraden. I strategin anges dven att
saneringsatgarder utfors av fororenade omraden och att detta ska beaktas i
strategin for fororenade omraden’.

Efter utford GIS-analys kommer strategin for fororenade omraden att
omarbetas i samband med uppdateringen av strategin for aren 2026-2030.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) finns for vatten, luft och buller och anger en
lagsta godtagbar status som ska uppnds sa att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjansterna bibehélls. Miljokvalitetsnormerna anger alltsa ett
onskat tillstand 1 miljon och infordes for att komma till rdtta med

miljopaverkan fran olika typer av utsldppskéllor som till exempel dagvatten,

trafik och jordbruk.

3 Strategi for fororenade omraden i Danderyds kommun 2022-2025 (MHN 2022-509,
senast uppdaterad 2022-06-07 § 42)
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MKN f{or vatten dr en bestamd miljokvalitet (en niva/gransvérde) som ska
uppnds eller bibehallas. For vatten i en sj0 eller i ett vattendrag sa finns
normer for ekologisk status och kemisk status. I en grundvattenforekomst
finns normer for kemisk och kvantitativ status.

En statusklassning definierar tillstdndet i en vattenforekomst baserat pa
olika typer av parametrar och beskriver om miljokvalitetsnormen uppnas
eller inte. Det &r lansstyrelsen som beddmer statusen i vattenforekomsten
och foreslar vattnets kvalitetskrav. Kvalitetskravet anger den tidpunkt nér
vattnet ska ha uppnétt god status, alltsd miljokvalitetsnormen.

Ekologisk status - Klassningen av ekologisk status bygger pa bedomningar
av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.
For varje faktor bedoms av en eller flera parametrar. Havs- och
vattenmyndigheten har pa sin hemsida mer information samt en lista 6ver
alla kvalitetsfaktorer och parametrar®. Det finns ett intervall av virden for
statusklassningen av ekologisk status som anger om statusen blir god,
méttlig, otillfredsstillande eller dalig. Amnen som slépps ut i vattnet i
betydande méngd och som inte dr utpekade som prioriterade &mnen enligt
vattendirektivet klassificeras under ekologisk status som sarskilda
fororenande dmnen’ (SFA).

Kemisk status - utgar ifran 45 prioriterade &mnen (exempelvis
bekdmpningsmedel och tungmetaller). Lista for grdnsvérden dr gemensam
for EU, se vattendirektivet. Kvalitetsfaktorerna for kemisk status ar
gransvirden, statusen kan siledes endast bli god eller délig.

Atgirdsprogrammet for vatten och vattenplanen

Vart sjdtte ar tar vattenmyndigheterna fram ett atgiardsprogram for varje
vattendistrikt. Atgirdsprogrammen beskriver de problem som behover 16sas
i distriktens vatten, vilka de viktigaste kéllorna till problemen &r och vilka
atgirder som krivs av myndigheter, inklusive kommunerna. Kommunen
tillhdr Norra Ostersjons vattendistrikt och atgirdsprogrammet giller for dren
2022-2027.5 Inrapportering till Vattenmyndigheten om kommunens arbete
inom ramen for dtgardsprogrammet sker arligen. Foljande anges i
atgirdsprogrammet inom ramen for forvaltningsdvergripande planering:

4 Hur &r miljékvalitetsnormerna uppbyggda? - Viigledningar - Vigledning, foreskrifter och
lagar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

5 Sérskilt fororenade cimnen dr dmnen som kan ha en negativ pdverkan niir de slipps ut,
men som inte finns klassificerade i EU-gemensamma miljékvalitetsnormer.
Bedomningsgrunderna for SFA anges i HVMFS 2019:25 och dr ett 30-tal dmnen for
ytvatten och 40-tal for kustvatten.

¢ Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt. Vattenmyndigheten
Norra Ostersj on. Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt
(vattenmyndigheterna.se)
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Kommunerna ska genomféra en forvaltningsévergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande med fokus pa de yt- och grundvattenférekomster dér det behovs atgarder for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Planeringen ska bedrivas i samverkan med
berdrda utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Den forvaltningsovergripande planeringen ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten beaktas i alla tillimpliga delar av kommunens verksamhet. I féljande
verksamheter och planer, samt i andra tillimpbara omraden, dar kommunen har ansvar och
mandat ska planeringen tillgodose att miljokvalitetsnormerna uppnas:

a. tillsynsplan och behovsutredning fér miljéfarlig verksamhet som inkluderar sma avlopp,
vattenskyddsomraden, férorenade omraden, jordbruk,

b.  ©versikts- och detaljplaner, och
c.  dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan).
Den foérvaltningsévergripande planeringen ska dessutom innefatta

d. enplan for vattenanvindning i ett férandrat klimat med utgdngspunkt i den regionala
vattenforsdrjningsplanen och

e.  en plan fér samverkan med berdrda kommuner inom kommunens av- och
tillrinningsomraden.

Atgirden dr ny i atgardsprogram 2022-2027. Atgérden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgdrdsprogrammets faststillande och sedan genomféras 16pande.

Figur 2. Sammanstillning 6ver kommunernas dtaganden i atgardsprogrammet for vatten.

Sammantaget ska miljokvalitetsnormerna for vatten, som dven innefattar
kemisk status i sjoar och vattendrag, beaktas i tillsynsplanen och
behovsutredningen for miljéfarlig verksamhet.

Den forvaltningsovergripande planeringen for atgardsprogrammets
genomforande som &syftas omhindertas i kommunens vattenplan’. Planen
ar det centrala styrdokument for kommunens vattenarbete for att uppfylla
kraven i vattendirektivet och vattenrelaterade miljokvalitetsmal. Den
omfattar forvaltningscykel 2021-2027 och innehéller konkreta mal och
atgirder for att forbattra vattenkvaliteten 1 kommunens sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten. I vattenplanen anges till exempel atgdrden att
utreda behovet av sanering av batuppstéillningsplatser. Detta ombesorjs dven
inom strategin for férorenade omraden. Provtagning vid batuppstéllnings-
platser inom kommunala fastigheter sker sommaren 2024, vilket &r det
forsta skedet infor en eventuell sanering.

Dartill anges att atgarden “uppfoljning av atgardsplan for hantering av
potentiellt férorenade omraden”. Detta hanteras inom ramen for uppdatering
av strategin infor 2026.

I atgirdsprogrammet anges att kommunerna sérskilt ska prioritera sin tillsyn
av

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken
b) fororenade omrdden enligt 10 kap. miljobalken

7 Vattenplan for Danderyds kommun 2021-2027, antagen av kommunfullméktige 30 maj
2022 (§ 81), dnr KS 2021/0254
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c¢) jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljobalken
Detta innebar att kommunerna ska:

¢ isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas.

¢ isin tillsyn av verksambheter, stilla de krav som behdvs dér det finns
en risk att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan
foljas pa grund av péverkan fran den aktuella verksamheten.

e isin tillsyn av fororenade omraden, sérskilt prioritera och stélla krav
pa utredningar och atgarder, s att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

Kontoret beddmer att tillsynsplaneringen sker pa sddant sétt som
atgirdsprogrammet anger.

Nationell tillsynsstrategi

Néamnden bedriver sin tillsyn enligt Nationell strategi for tillsyn enligt
miljobalken, vilken syftar till att uppna en effektiv och likvirdig tillsyn®.
Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt
perspektiv dr extra angeldgna under strategins period. En 6kad tydlighet
gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet 1 tillsynen och underlittar
planering av tillsyn.

Fran om med arsskiftet 2022/2023 omfattar den nationella tillsynsstrategin
en period om fyra &r, berdrd period dr dirmed 2022-2025.
Tillsynsvigledande myndigheters’ arbete med den nya tillsynsstrategin for
perioden 2026-2030, kommer att intensifieras hosten 2024. Riktlinje for
kemikalietillsyn ska darfor innefatta att tillsynsmyndigheten ser ver
tillsynsomradet kemikalietillsyn, och dess tillsynsaktiviteter, nir den nya
nationella tillsynsstrategin &r lanserad.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden varav kemikalietillsyn dr en del.
Kemikalieinspektionen foljer upp kommunernas kemikalietillsyn genom
tillsynsenkéter. Fokusomréden for kemikalietillsynen i strategin &r foljande.

e Reach —tillsyn av kemiska produkter hos nedstromsanvéandare och
varor/kemiska produkter i butiksledet.

o Effektmal. Tillsynsmyndigheterna har en tydligare
uppfattning om vad tillsyn enligt Reachférordningen!®
innebdr samt att Reachtillsyn utfors i hogre utstrackning.

o Tillsynsaktiviteter:

* Tillsyn av nedstromsanvindare av tillstindsdmnen
samt andra sérskilt farliga &mnen

8 Nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken. Naturvardsverket. Nationell strategi for
tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se)

? Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten
och Kemikalieinspektionen

10 Reach-forordningen innehéller regler om registrering, utvirdering, tillstdnd och
begransningar av kemiska &mnen. Reach innehaller ocksa krav pa anvédndare av kemikalier
och regler om information som ska tillhandahallas till kund
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» Tillsyn av varor och kemiska produkter i butiksledet
med fokus pa begriansningar enligt Reach-
forordningen

» Tillsyn genom samverkansprojekt med fokus pa
tatueringsfarger som Likemedelsverket samordnar
2024

e CLP —tillsyn av kemiska produkter i butiksledet
o Effektmal. Tillsynsmyndigheterna har en tydligare
uppfattning om vad tillsyn enligt CLP-férordningen'?
innebar samt att CLP-tillsyn utfors i hdgre utstrackning.
o Tillsynsaktiviteter:

» Tillsynsmyndigheterna deltar i samverkansprojekt
med fokus pad CLP-foérordningen som
Kemikalieinspektionen ordnar varen 202313

e Biocider — tillsyn av biocidprodukter och behandlade varor i
butiksledet
o Effektmal. Tillsynsmyndigheterna har en tydligare
uppfattning om vad tillsyn enligt biocidlagstiftningen'*
innebar samt att tillsyn av biocidprodukter utfors i hdgre
utstrackning.
o Tillsynsaktiviteter:

» Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av
biocidprodukter i butiksledet som egna inspektioner
eller som ett delomréde i en bredare inspektion.
Biocidprodukter att fokusera sérskilt pa kan vara ratt-
och musmedel, insektsmedel och bétbottenfarger.

» Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av behandlade
varor 1 butiksledet som egna inspektioner eller som
ett delomrdde i en bredare inspektion. Ett sérskilt
fokus kan liggas pé triskyddsbehandlat virke.'?

I tabellen nedan f6ljer en sammanstéllning kring nimndens arbete utifran
tillsynsomradet kemikalietillsyn och dess tillsynsaktiviteter i den nationella
tillsynsstrategin. Aktiviteterna kommenteras i kursivt i tabellen.
Sammanstillningen ingér i nimndens behovsutredning for aren 2024-
20260,

' Kommunen har ingen tatueringsverksamhet

12 CLP-férordningen innehaller regler for klassificering, mirkning och férpackning av
kemiska produkter. Férordningen innehaller ocksa regler om att anméla uppgifter for
amnen och blandningar

13 Kommunen deltog ej i tillsynsinsatsen p.g.a. resursbrist inom miljéskydd

14 Huvudregeln ér att biocidprodukter ska vara godkénda innan de far séljas eller anviindas
inom EU

15 Fokus pé tillsyn av triskyddsbehandlat virke sker 2024 enligt tillsynsplanen

16 Behovsutredning 2024-2026. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden. M-2023-1025. 2023-
12-13 § 120.
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Fokusomrade i
nationell
tillsynsstrategi

2024

2025

Kemikalietillsyn

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn hos
nedstromsanvindare av
tillstdndsdmnen samt andra
sdrskilt farliga &mnen.
Huvudfokus ska vara pa
tillstdindsdmnen, att &mnena
inte anvénds utan ett giltigt
tillstind samt i enlighet med
villkoren i tillstdndsbeslut
enligt Reach-férordningen.
(Under strategins period).

Tillsyn sker inom ramen for
ordinarie tillsyn sasom
batklubbs- och
golfklubbstillsynen. Under
2024 planeras en extra
tillsynsinsats inom
bekdmpning-
Wixtskyddsmedel.

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av varor och kemiska
produkter i butiksledet med
fokus pa begrinsningar
enligt Reach-férordningen.
Detta kan goras i form av
kontroll av rutiner for att
uppfylla krav och
begransningar 1
lagstiftningen. (Under
strategins period).

Under 2024 dr fokus
byggvaruhandel. Under
2025 finns ytterligare
tillsynsprojekt inom varor
och kemiska produkter i
butiksledet inplanerat.

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av biocidprodukter i
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butiksledet som egna
inspektioner eller som ett
delomrade i en bredare
inspektion. Biocidprodukter
att fokusera sarskilt pd kan
vara ratt- och musmedel,
insektsmedel och
batbottenfarger. (Under
strategins period).

Tillsynsmyndigheterna utfor
tillsyn av behandlade varor i
butiksledet som egna
inspektioner eller som ett
delomrade i en bredare
inspektion. Ett sirskilt fokus
kan laggas pa
triskyddsbehandlat virke.
(Under strategins period).

Tillsyn pd byggvaruhandel
dr inplanerad 2024.

Om tillsynen inom miljé- och hélsoskydd

Néamndens ansvar och miljoavdelningens arbete med tillsyn enligt
miljobalken och 6vrig lagstiftning omfattar bland annat planerade
arbetsuppgifter och hdndelsestyrda arbetsuppgifter.

Planerade arbetsuppgifter innefattar att utfora foranmélda och icke
foranmailda inspektioner pa tillsynsobjekt (miljofarlig verksamhet och
hélsoskyddsobjekt). Planerade arbetsuppgifter foljer tillsynsplanen, i form
av att avprickning sker i ett Excelark. I Excelarket framgér nér pa aret
tillsynen ska utforas. Vid tillsyn kontrolleras bland annat att verksamhetens
egenkontroll f6ljs och att verksamheten foljer de beslut, foreskrifter, och
domar som finns. Tillsynsmyndigheten vidtar dérefter tgidrder som
radgivning/information, foreldggande och forbud, for att 4stadkomma
réttelse, om det krivs.

Héandelsestyrda arbetsuppgifter ar till exempel inkomna ansékningar och
anmadlningar som inte myndigheten styr over eller kan planera for pa samma
sdtt som ovan. En handelsestyrd arbetsuppgift kan vara utbrott av
objektburen smitta och olika typer av klagomal. Aven miljdolyckor &r
exempel pa hdndelsestyrda arbetsuppgifter. Inom ramen for hiandelsestyrda
arbetsuppgifter ingér 4ven anmélan om misstanke om brott enligt
miljobalken, rddgivning och stdd till allménheten och niringslivet samt
remisshantering.
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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden bedriver tillsyn med stdd av miljobalken
och dess foljdlagstiftning samt enligt tillampliga EU-forordningar.
Ansvarsomradet &r brett och omfattar bland annat tillsyn av miljofarlig
verksamhet, hdlsoskydd, férorenade omréden, kemiska produkter och
biotekniska organismer, avfall och producentansvar och skotsel av
jordbruksmark.

Tillsynen enligt miljobalken omfattar bland annat miljofarliga verksamheter
enligt miljoprovningsforordningen.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden utfor dven tillsyn av offentliga lokaler
och lokaler for hygienisk behandling. Hit hor bl.a. skolor, forskolor, vard-
och omsorgslokaler, solarier och bassidngbad. Syftet med den tillsynen ér att
upptécka och forebygga och undanrgja hilsorisker 1 miljon.

Exempel pa hindelsestyrda arbetsuppgifter dr drendehandlédggning av
ansOkan och anmélan om att sprida kemiska bekdmpningsmedel samt
anmdilan om att starta eller &ndra milj6farliga- samt
hilsoskyddsverksamheter.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden hanterar klagomal inom savél
miljoskyddet som hélsoskyddet, vilka 1 sig kan innefatta behov av
kemikalietillsyn.

Omvarldsbevakning

Stockholms Stad har haft ett projekt i sin kemikalieplan att genomfora
informationskampanjer om kemikalier 1 forskola. De har haft en intern
webbutbildning om kemikaliesmart forskola som riktar sig till personal pé
forskola och skola.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har i nuléget inte kinnedom om andra
kommuner i ndromradet som har en specifikt framtagen inriktning for
kemikalietillsynen. Danderyd &r formodligen den forsta kommunen i lénet
som tar fram en samlad mer specifik kemikalietillsynsinriktning for
tillsynsomrédena hélsoskydd, miljoskydd och fororenade omraden.

Under 2024 planerar miljo- och stadsbyggnadskontoret ett tillsynsprojekt
avseende sprangdmnesprekursorer, kemikalier inom byggvaruhandeln samt
kemiska bekdmpningsmedel/vaxtskyddsmedel.

Det pigar en nationell satsning att inventera omrdden som har férorenats av
PFAS. Arbetet drivs av Naturvardsverket tillsammans med flera andra
myndigheter!’. Vidare utvirderas PFAS i kemiska produkter och varor i
skrivande stund av Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA). ECHA har
fatt in ett stort antal kommentarer pé forslaget pa en bred begrinsning av
PFAS. Nu sammantrdder ECHAs vetenskapliga kommitté for
riskbedomning (RAC) och for socioekonomisk analys (SEAC) for att
utvirdera begriansningsforslaget tillsammans med kommentarerna — 6ver
5600 kommentarer har inkommit frdn 6ver 4400 organisationer, foretag och
allménheten. Detta har inneburit dver 100 000 sidor. Dessa sammantraden
kommer ha fokus pa olika sektorer som paverkas av forslaget!®.

17 PFAS-fororenade omraden (naturvardsverket.se)
18 Frigor och svar om forslag till bred PEAS-begrinsning - Kemikalieinspektionen
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Halsoskydd

Halsoskyddsverksamheter dr verksamheter som kan orsaka oldgenheter for
maénniskors hdlsa. Det kan exempelvis vara bassdngbad, forskolor, skolor,
fotvérdare, idrottsanléggningar, frisorer, solarium, boenden for vérd och
annat omhéndertagande. Kemiska produkter finns ofta inom
hélsoskyddsverksamheter, bland annat stddkemikalier. Det finns dven
manga sa kallade dolda kemikalier, som till exempel flamskyddsmedel i
elektronik och ftalater i idrottsutrustning eller leksaker. Vissa
hilsoskyddsverksamheter har dven forséljning av sa kallade kosmetiska
produkter, vilka ofta innehdller blandningar av olika kemikalier. Kosmetiska
produkter &r en typ av kemiska produkter som &r avsedda att appliceras pa
kroppen med huvudsakligt syfte att rengéra, parfymera eller forandra
utseende. Exempel pa kosmetiska produkter dr tval, hudkrdm, smink och
harfirg". Kosmetiska produkter omfattas bade av lagstiftningar som
Liakemedelsverket ansvarar for och regler for kemiska produkter som
Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Alla verksamhetsutovare som bedriver en hélsoskyddsverksamhet ska bland
annat kinna till vilka risker som finns i deras verksamhet och ha kunskap
om produkters paverkan pa hilsan och miljon. For verksamhetsutdvare som
bedriver en hilsoskyddsverksamhet som omfattas av forordning (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll finns det krav att ha
kemikalieforteckning och sidkerhetsdatablad dver de kemikalier som
anvénds 1 verksamheten. Kemikalieforteckningen ska fungera som ett
verktyg for att bedoma vilka risker for ménniskors hélsa som kan uppsta till
foljd av verksamheten. Den kan dven anvindas som ett stod for att byta ut
kemikalier mot mindre skadliga kemikalier®®. Detta innebir Aven att det kan
vara en fordel att Gvriga, icke anmilningspliktiga, hdlsoskyddsverksamheter
har kemikalieforteckningar.

Tillsynsomraden och hédlsoaspekter

Idrottsanliiggningar, boenden for viard och annat omhéindertagande
samt tillfalliga boenden

Idrottsanldggningar, boenden for vird och annat omhéndertagande,
gruppboenden och tillfélliga boenden &r icke anmélningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter och omfattas alltsa inte av kravet pa att ha
kemikalieforteckning och sédkerhetsdatablad. Daremot ska
verksamhetsutdvarna kdnna till vilka produkter som anvénds samt ha
kunskap om dess paverkan pé hilsan och miljon. I dessa typer av
hélsoskyddsverksamheter anvinds ofta stddkemikalier och
handdesinfektioner. Den senare ér en biocidprodukt.

Daremot ar de flesta desinfektionsmedel undantagna frén kravet pa
godkidnnande av Kemikalieinspektionen dd manga amnen som anvénds i

19 Vad dr en kosmetisk produkt? | Likemedelsverket (lakemedelsverket.se)
20 Kemikalieforteckning (naturvardsverket.se)
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desinfektionsmedel fortfarande utvérderas for anvindning i EU:s

granskningsprogram?'.

Stadkemikalier innehéller dven ofta skadliga &mnen som kan péverka bade
minniskors hilsa och miljon. Det dr darfor viktigt att verksamhetsutovare
forvarar och anvénder kemiska produkter pa ritt sitt, vilket kontrolleras vid
tillsyn.

Skolor, forskolor, familjedaghem, 6ppna forskoleverksamheter och
fritidshem

Enligt Kemikalieinspektionen ér barn och unga mer kénsliga for kemikalier
an vad vuxna ér. Detta eftersom barns kroppar ar under utveckling och barn
ater, dricker och andas mer i1 proportion till sin kroppsstorlek vilket innebar
att de paverkas mer @n vuxna. Sma barn som kryper kan stoppa foremal i
munnen och da kemikalier binder till damm &r exponeringsrisken for
kemikalier hogre. Exponering for skadliga kemikalier hos barn kan leda till
effekter senare i livet, exempelvis fertilitetsproblem och 6kad risk for vissa
cancerformer. Darfor ar det extra viktigt att kemikalietillsyn sker dir barn
vistas.

Manga kemikalier som kan orsaka cancer ar sedan 2013 forbjudna att
tillverkas inom EU. Exempel pa kemikalier som é&r forbjudna eller bara far
forekomma 1 ldga halter i leksaker ar ftalater och ett antal metaller samt
doftdmnen da de &r allergiframkallande. Om plastleksaker luktar starkt eller
kdnns feta kan det innebéra att skadliga kemikalier har lackt ut fran
produkten. Kontroll sker genom att observera CE-méarkning, som innebér
tillverkning med hinsyn till EU-reglerna. Leksaker tillverkade innan 2013
eller leksaker inkdpta utanfor EU bor undvikas i verksamheter dér barn
vistas enligt Kemikalieinspektionen??.

Vid inspektion pa skolverksamheter kontrolleras de kemikalier som anvinds
1 verksamheten, exempelvis stddprodukter, och kemikalieforteckning samt
sakerhetsdatablad begirs in. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bidrar dven
med information om produkter dér skadliga kemikalier kan finnas och kan
ge rad vid utbyte.

Bassingbad

Bassingbad dar en anmélningspliktig hédlsoskyddsverksamhet som omfattas
av forordning (1998:901) om egenkontroll, vilket innebar att det finns krav
pa kemikalieforteckning och sdkerhetsdatablad pa alla kemikalier som
anvénds 1 verksamheten. Inom bassdngbadsverksamheter anviands
kemikalier for rengdring i lokalerna men dven en stor miangd kemikalier for
rening och desinfektion av bassdngen. Om kemikalierna inte anvinds eller
forvaras pa ratt sitt finns det risk for oldgenhet for manniskors hilsa.

Stadkemikalier maste vara anpassade for anvindning i bassdngmiljoer. Om
stadkemikalier som innehaller exempelvis tensider, fenol, komplexa fosfater
eller ammoniak kommer ner 1 bassdngvattnet kan de bland annat forsdmra
effekten hos reningsfilter samt orsaka hoga halter av bundet aktivt klor

21 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/regler-for-
bekampningsmedel/biocider/vanliga-typer-av-biocidprodukter/desinfektionsmedel
22 Kemikalier i barns vardag - Kemikalieinspektionen

15 (34)



medan stidkemikalier som innehaller kolféreningar kan leda till att
trihalometaner bildas. Innehéller stidkemikalierna kvéveforeningar, t.ex.
ammoniak, kan dven kloraminer bildas?}. Trihalometaner #r klassade som
mojligen cancerframkallande for ménniskor och hoga halter av trikloramin i
luften kan leda till hidlsobesvér som irritation i luftvigar och 6gon. For
personer med astma kan symtomen fOrvérras.

Ofta anvinds klor som desinfektionsmedel i bassdnger och syra anvinds for
pH-reglering. Om klor blandas direkt med syra skapas klorgas som &r
kraftigt irriterande for 6gon och slemhinnor. Vid inandning av klorgas finns
det stor risk for andningsbesvir och lungskada®*. Det #r dérfor viktigt att
verksamhetsutdvare har dokumenterade rutiner for verksamhetens
kemikaliehantering. Vid tillsyn kontrolleras verksamhetens rutiner kring
anvindning och forvaring av kemikalierna.

Yrkeshygienisk verksamhet, fotvard, solarium och frisérer

Yrkeshygienisk verksamhet innebér verksamheter dir allménheten
yrkesmassigt erbjuds behandlingar som innebér risk f6r blodsmitta eller
annan smitta pd grund av anvdndningen av skdrande eller stickande verktyg
sé som fotvard, microblading, microneedling, akupunktur etc.

Yrkeshygieniska verksamheter och solarium dr anmélningspliktiga och
omfattas ddrmed av forordning (1998:901) om egenkontroll, vilket innebér
att det finns krav pa kemikalieforteckning och sdkerhetsdatablad pa
kemikalier som anvinds 1 verksamheten.

Frisorsalonger dr ddremot inte en anmélningspliktig verksamhet och har inte
samma krav pa kemikalieforteckning och sékerhetsdatablad. Daremot ska
frisdrerna kénna till vilka produkter som anvidnds samt ha kunskap om dess
paverkan pé hilsan och miljon. Frisérsalonger dr sirskilt intressanta utifran
kemikalietillsyn eftersom méinga av de &mnen som finns i hérfarg ér
skadliga for andningsvagar, huden och miljon.

Inom yrkeshygieniska verksamheter, solarium och frisdrsalonger anvinds
dock framst kosmetiska produkter dir det inte finns nagot krav pa
siikerhetsdatablad®’. Diremot ska verksamhetsutdvare som siljer
kosmetiska produkter kontrollera att produkterna foljer bade
kosmetikalagstiftningen som Lékemedelsverket ansvarar for och regler for
kemiska produkter som Kemikalieinspektionen ansvarar for. Reglerna for
kemiska produkter innebér att se till att kosmetiska produkter inte innehaller
amnen som dr forbjudna eller forh6jda halter av nagra &mnen.

Amnen som #r forbjudna inom kosmetiska produkter r:

o Oktametylcyklotetrasiloxan (D4) och dekametylcyklopentasiloxan
(D5). Giller kosmetiska produkter som man skdljer av kroppen efter
applicering om produkterna innehaller minst 0,1 viktprocent D4 eller
D5. D4 ar dven forbjudet inom kosmetikalagstiftningen.

23 Bassingnitverket Miljosamverkan Stockholms Lin

24 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-
material/publikationsarkiv/v/vagledning-om-bassangbad/?pub=86245

25 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-for-nagra-produktgrupper/kosmetiska-
produkter---kort-om-regler
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e Nonylfenol och nonylfenoletoxilater. Giller kosmetiska produkter
som innehaller minst 0,1 viktprocent av amnena. Nonyfenol &r dven
forbjudet enligt kosmetikalagstiftningen.

e PFOA, PFOA-salter och PFOA-besliktade imnen®®.

Det ar forséljare av produkterna som ansvarar for att de uppfyller relevanta
lagstiftningar vilket ddrmed 4r intressant att kontrollera genom tillsyn.
Bland annat ska produkten ha korrekt mirkning och den information som
krivs enligt kosmetikalagstiftningen®’. Mirkningen ska vara pa svenska och
ska innehalla:

e Namn och adress till det ansvariga foretaget eller person inom
EES/EU.

Batch-nummer.

Innehéllsforteckning med INCI-namn.

Varningstext och bruksanvisningar.

Produkten anvindningsomrade om det inte framgér tydligt.
Mairkning for produktens héllbarhet exempelvis bist fore datum.
Uppgift om produktens mingd i volym eller vikt. 28

Vid inspektion kontrollerar miljo- och stadsbyggnadskontoret att produkter
inte innehaller nagra otilldtna kemikalier samt att kosmetiska produkter till
forsdljning har korrekt mérkning.

Tillsynsplan

Tillsynsomraden Ordinarie Tillsynsintervall
tillsynsintervall kemikalietillsyn

Forskola, skola, Vartannat ar Varannan tillsynsperiod

familjedaghem, 6ppen

forskoleverksamhet

och fritidshem

Idrottsanldggningar Vartannat ar Varannan tillsynsperiod
Boenden for vard och | Vart tredje ar Varannan tillsynsperiod
annat

omhéndertagande

Gruppboenden Vartannat ar Varannan tillsynsperiod
Tillfélliga boenden Vartannat ar Varannan tillsynsperiod
Frisersalonger Vart tredje ar Varje tillsynsperiod
Yrkeshygienisk Vart tredje ar Varje tillsynsperiod
verksamhet

26 K osmetiska produkter — kort om regler - Kemikalieinspektionen

27 https://www.lakemedelsverket.se/sv/kosmetika/tillverka-importera-och-salja-
kosmetika/ansvar-skyldigheter-och-regler#hmainbody3

28 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2013413-om-kosmetiska-produkter sfs-2013-413/
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Solarium Arligen Varannan tillsynsperiod

Bassdngbad Arligen Varje tillsynsperiod

Miljoskydd

Miljofarlig verksamhet dr, enligt 9 kapitlet miljobalken, all anvdandning av
mark, byggnader eller anldggningar som kan medfora storningar for
ménniskors hilsa eller miljon. Regler for miljofarlig verksamhet finns i
miljobalken. Beroende pa vilken miljopaverkan en verksamhet har delas den
i olika kategorier, C-, B- eller A-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen. U-verksamheter dr de miljofarliga
verksamheter som inte finns med i bilagan till miljoprovningsférordningen
och som dérfor varken kréver tillstind eller anmélan. Miljobalkens regler
géller emellertid dven for dessa verksamheter och verksamheterna omfattas
av tillsyn.

I Danderyds kommun finns det i nuldget endast en tillstandspliktig B-
anlidggning, ndmligen reservkraftsanldggningen pa Danderyds sjukhus.
Resterande del av miljoskydds tillsynsobjekt bestar av C- och U-
verksamheter. Miljo- och stadsbyggnadskontoret utfor utifran
behovsutredningen och tillsynsplanen tillsyn pa de miljofarliga
verksamheterna inom kommunen.

Tillsynen innebér att kontoret granskar att verksamheterna foljer gillande
milj6lagstiftning och myndighetsbeslut. Detta sker ofta genom platsbesok
eller genom att milj6- och stadsbyggnadskontoret begir in handlingar som
sedan granskas. Tillsyn pa plats omfattar bland annat pa kemikaliehantering,
avfallshantering, energiforbrukning, utslapp till luft och vatten samt
verksamhetens egenkontroll.

Kemikaliehantering finns i sa gott som alla miljofarliga verksamheter. Det
kan till exempel handla om spridning av védxtskyddsmedel pa golfbanor,
oljehantering i fordonsverkstéder, kemikalieforvaring i ett
infrastrukturprojekt eller tillsyn vid miljéolyckor i en verksamhet.

Kemikalier och hélso- och miljéaspekter

Kemikalier kan pdverka miljon och héilsan pa olika sétt beroende pé deras
egenskaper, anvindning och hur de hanteras.

For att minimera dessa risker ar det viktigt att reglera anvindningen och
hanteringen av kemikalier, 6vervaka och kontrollera kemikaliers paverkan
pa miljon och méinniskors hilsa. Regelbundna riskbedémningar och
forebyggande atgarder dr nodvéandiga for att minska negativa effekter av
kemikalier pa miljon och hélsan.

PCB ér ett samlingsnamn for 209 olika giftiga och svarnedbrytbara &mnen
(polyklorerade bifenyler)®’. PCB ir giftigt, langlivat och fettlosligt. Det
lagras i fettvdvnaden hos levande varelser. Halterna blir darfor hogst hos
djur som befinner sig i toppen av néringskedjan. Sérskilt djur som fisk, sil
och faglar som iter fisk ar drabbade. 1978 forbjod Sverige anvindningen av

29 PCB i milién (naturvardsverket.se)
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PCB i nya produkter. 1995 skirptes kraven sé att anvindning av alla
produkter som innehéller PCB {orbjods. PCB sprids dock fortfarande till
miljon, bland annat via avfallshantering och forbranning men ocksé genom
lackage fran byggnader och utrustning. I hus byggda mellan 1956 och 1972
finns PCB i fogmassor och andra byggnadsmaterial som kan licka ut till
omgivande mark och luft.

Gruppen dioxiner bestar av sammanlagt 210 olika foreningar. Av dessa
anses ett tiotal vara mycket giftiga. Dit hor TCDD, tetraklordibenso-p-
dioxin, som r ett av de giftigaste mnena®. De storsta kéinda antropogena
killorna ér oavsiktlig bildning inom avfallssektorn, el- och
fjarrvarmesektorn, industriproduktion samt smaskalig vedeldning for
uppvarmning av bostdder. Dessutom finns misstankar om att okontrollerad
eldning av avfall, dven trddgédrdsavfall, kan vara en stor kélla till spridning
av dioxiner 1 miljon. Dioxiner och dibensofuraner dr mycket
svarnedbrytbara. Dérfor finns de kvar 1 miljon under mycket lang tid. De
stannar kvar 1 fettvdvnaden hos organismer och fors vidare uppat i
nédringskedjan. Sarskilt hoga halter dterfinns i djur i toppen av den marina
ndringskedjan, till exempel fisk och sillgrisslor som lever av fisk.

Flamskyddsmedel anvénds for att fordrdja eller hindra brand i olika
produkter och material. Plaster, textilier, mobler i offentlig miljo,
skyddskléder, isoleringsmaterial och elektrisk och elektronisk utrustning ar
nagra exempel. Det finns flera hundra olika flamskyddsmedel, varav ett 70-
tal innehaller brom?!. Alla former av bromerade flamskyddsmedel dr
svarnedbrytbara, men giftigheten (toxiciteten) och hur létt de ansamlas 1
levande varelser varierar.

Biocider anvénds for att forebygga eller motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer (ddribland virus), orsakar skada eller oldgenhet for
maénniskors hilsa eller skada pa egendom. Exempel pé biocidprodukter &r
triskyddsmedel, myggmedel, rattbekdmpningsmedel och batbottenfarger.

Vixtskyddsmedel anvinds i huvudsak for att skydda véxter och
vaxtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsbruk. Skyddet kan
vara mot skadedjur, svampangrepp eller mot konkurrerande véxter. Vissa
bekdmpningsmedel som sedan lédnge dr forbjudna finns fortfarande kvar i
miljon. Ett sdidant exempel d&r DDT som fortfarande aterfinns i levande
organismer trots att anvindningen upphort i de flesta delar av vérlden. I
Sverige forbjods DDT pa 1970-talet2.

Forutom vid anvindning av bekdmpningsmedel kan ménniskor 4 i sig
rester av bekdmpningsmedel via maten. Det géller livsmedel som behandlats
med bekdmpningsmedel eller som kommit i kontakt med
bekdmpningsmedel under lagring och transport.

Kvicksilver (kemisk beteckning Hg) och de flesta foreningar déir kvicksilver
ingér dr giftiga for djur och miljo. En del kvicksilver omvandlas 1 naturen
till den extremt giftiga foreningen metylkvicksilver som kan tas upp av
levande organismer™. Eftersom metylkvicksilver bryts ned och utséndras

30 Oavsiktligt bildade dmnen (naturvardsverket.se)
31 Flamskyddsmedel i miljon (naturvardsverket.se)
32 Bekimpningsmedel i miljon (naturvardsverket.se)
33 Fakta om kvicksilver (naturvardsverket.se)
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langsamt ansamlas det i vivnaden hos djur. De hogsta halterna finner man
hos djur hogt upp 1 néringskedjan, till exempel hos fisk, rovfaglar och
rovdjur.

Klorfluorkolféreningar (CFC) ar en samling halogenkolvéten med kort
kolkedja. CFC é&r dven ként med handelsnamnet freon. Dessa &mnen
fordngas latt och dr mycket stabila. Anvdndning av CFC har varit forbjudet
sedan mitten av 1990-talet**. Tidigare har CFC anvints i
sprayforpackningar, dels som ldsningsmedel, dels som drivgas. CFC har
dven anvéants som koldmedium i kyl-, frys- och andra klimatanldggningar,
samt 1 kylskdp. Under 1960-1990 anvindes CFC som blasmedel vid
tillverkning av isolermaterial, exempelvis till fjarrvarmeror,
varmvattenberedare, markskivor och védggar. De tva vanligaste
isolermaterialen med CFC dr PUR (polyuretan) och XPS (extruderad
polystyren). De gasformiga klorfluorkolféreningarna har en kraftigt
ozonuttunnande effekt. Ett tunnare ozonlager bidrar till 6kad strélning pa
jorden. Klorfluorkolforeningar ar &ven mycket kraftfulla vixthusgaser som
bidrar till att forstarka vixthuseffekten. Den forstiarkta vixthuseffekten leder
till att jordens medeltemperatur 6kar, vilket bland annat medfor att klimatet
fordndras och att havsnivaerna hojs. Vissa klorfluorkolféreningar kan ge
skadliga langtidseffekter for vattenlevande organismer.

Tillsynsomraden

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de olika tillsynsomraden inom
miljoskydd med beaktande av kemikalietillsyn.

Fordonsverkstiader

Vid tillsyn av fordonsverkstidder rekommenderas att skurvatten frén
industri- och verkstadsgolv inte far tommas i avloppet. Detta vatten
innehaller nistan alltid mycket hoga halter av metaller och andra kemikalier.
Oljeavskiljare dr ofta déliga pd att avskilja metaller, det dr alltsa inte
tillracklig rening att 1ata skurvattnet ga via avskiljaren. Vattnet maste i
stéllet tas omhand som avfall (eventuellt som farligt avfall).
Produktionslokaler bor darfor i forsta hand torrstidas. Om torrengoring inte
ar tillrdckligt kan man efter torrstidning skura med enbart vatten. Detta
vatten ska samlas upp och sté stilla i ca en vecka sé att partiklar hamnar pa
botten. Sedan kan klarfasen tdmmas av till avloppet och bottensedimentet
skickas som avfall. Om rengoringsmedel anvinds &r det stor risk att det inte
bildas nagon klarfas av betydelse och da maste hela vattenvolymen skickas
som avfall.

Flytande kemikalier som anvénds i verksamheten och flytande farligt avfall
som uppkommer i verksamheten ska forvaras i lamplig behéallare péa tit
invallad yta eller pa trdg inomhus, alternativt utomhus under tak.
Invallningen eller traget ska vara bestdndigt mot den forvarade vitskan och
minst rymma volymen av den storsta behdllaren inom invallningen plus 10
procent av summan av dvrig lagrad volym inom invallningen. Forvaringen
ska vara skyddad frdn pédkorning av fordon eller andra arbetsredskap.

34 Klorfluorforeningar (CFC) (naturvardsverket.se)
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Farligt avfall som flytande kemikalier l&dmnas alltid till transportdr som har
tillstand enligt lansstyrelsen. Alternativt kan farligt avfall transporteras i
egen regi efter anmailan till ldnsstyrelsen. Behéllare med kemikalie- och
farligt avfall ska mérkas med avfallsslag och att innehallet ar farligt avfall.

Verksamheten behover ha en forteckning 6ver de kemiska produkter som
hanteras inom verksamheten och som innebar risker ur hilso- och
miljosynpunkt.

Fordonstvittar

Vattnet fran fordonstvittar leds genom ett slam- och oljeavskiljarsystem
som separerar slam och oljor fran vattnet innan det sléapps ut 1 dag- eller
spillvattennitet. Nér verksamheten tvittar fler 4n tva tusen personbilar per
kalender ar krdaver milj6- och stadsbyggnadskontoret att en extra
reningsanlidggning installeras for att sikerstilla att vattnet renas enligt
riktlinjerna’.

Vid inspektionen kontrolleras bland annat reningsanlédggningen for att
sdkerstélla att den dr 1 funktion och att det utgaende vattnet uppfyller
riktlinjerna. Detta gors genom att kontrollera att verksamhetsutdvaren
anvénder ldmpliga kemikalier for fordonstvétten som inte skadar
reningsanlidggningen eller paverkar dess funktion negativt. Dessutom
genomfors provtagningskontroller for vattnet dér alla fordonsverkstéader i
kommunen som tvittar fler &n 2000 fordon per r ska ta vattenprover efter
reningsanldggningen och skicka provresultat och analyser till
tillsynsmyndigheten senast den 31 maj varje ér.

Om anldggningen inte uppfyller riktlinjerna for utsléapp av vatten fran
industrier krdver miljo- och stadsbyggnadskontoret att verksamhetsutdvaren
vidtar atgirder som sedan rapporteras in. Atgirderna kan foljas av
omprovtagning for att sikerstélla att problemen har atgérdats.

Drivmedelsanliaggningar

Den storsta risken for miljon vid drivmedelshantering ér 1dckage och spill
av kemikalier, vilket kan leda till férorening av mark och vatten. Under
inspektionen utfors darfor kontroll av lackage och tithet pa slam- och
oljeavskiljare, samt pa alla cisterner och rérledningar som finns pé
stationen. Milj6- och stadsbyggnadskontoret granskar dven funktionen av
pumpstationer, pafyllningsplatsen, nivalarm, 6verfyllnadsydd och
slangbrottsventilen.

Drivmedelsanldggningar i kommunen skickar varje &r in en rapport som
redovisar bland annat driftstorningar och eventuella spill eller lackage som
har intréffat under det foregaende aret. Storre miljoolyckor meddelas
omedelbart till bland annat miljo- och stadsbyggnadskontoret och atgérder
vidtas, se dven under miljoolyckor nedan.

Tandvardskliniker

Milj6- och stadsbyggnadskontoret utfor inspektioner pa tandvardskliniker 1
kommunen med fokus pa kontroll av amalgamavskiljare.
Amalgamavskiljarens funktion ar att separera kvicksilver och andra

3 Tillsynsvigledning fordonstvittar (naturvardsverket.se)
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tungmetaller fran vattnet. Kontroll genomfors pa hur dessa metaller
forvaras, transporteras och tas emot (mottagningsanléggning).. Kontroll sker
aven av skotselrutin och egenkontroll pa avskiljaren.

Spridning av bekdmpningsmedel

Ett bekdmpningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett
vixtskyddsmedel beroende pé vilket anvdandningsomréde det har. Med
vaxtskyddsmedel avses bekdmpningsmedel som anvénds for att exempelvis
skydda vixter eller vaxtprodukter mot olika former av skadegdrare, forstora
ooOnskade vixter eller vixtdelar, eller halla tillbaka eller forhindra odnskad
tillvixt av véxter. Vid anvindning av véxtskyddsmedel finns alltid en risk
att medlet sprids vidare i miljon utanfor det avsedda spridningsomradet. |
varsta fall kan det i sin tur orsaka negativa effekter pa vaxter eller djur som
inte dr avsedda att bekdmpas.

Bekdampningsmedelsdirektivet reglerar anvandningen av bekdmpningsmedel
och syftar till att &stadkomma en hallbar anvindning av véxtskyddsmedel
genom att minska de risker och konsekvenser som anvdndningen av
vixtskyddsmedel innebir for manniskors hilsa och miljon. Direktivet, som i
huvudsak genomforts 1 svensk rétt genom bestdmmelserna i
bekdmpningsmedelsforordningen, innefattar bland annat regler for att
frimja anvindningen av icke-kemiska alternativ till vaxtskyddsmedel.

Verksamheter som anvinder eller ska anvinda bekdmpningsmedel anméler
detta till tillsynsmyndigheten.

Kontroll av koldmedia

Enligt bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
517/2014 om vissa fluorerade vixthusgaser ska utrustningar som innehaller
5 ton COz2(e) (koldioxidekvivalenter) koldmedium eller mer kontrolleras for
lackage minst var tolfte manad.

For anldggningar som nagon ging under aret har aggregat som tillsammans
utgér minst 14 ton CO2(e), ska operatdren senast den 31 mars foljande ar
skicka in en arsrapport till miljo- och stadsbyggnadskontoret. Darefter
kontrolleras att rapporten dr komplett och att kontrollintervall {6ljs varpé en
bekriftelse skickas till verksamhetsutdvaren/operatoren. Vid behov begérs
kompletteringar av rapporten.

Vid overtradelse av bestimmelserna om krav pé kontrollintervall och
inldmning av arsrapport kan den ansvarige tvingas betala en
miljosanktionsavgift.

Bygg- och infrastrukturprojekt

Vattnet fran byggarbetsplatser och i samband med infrastrukturprojekt kan
innehalla olika kemikalier, tungmetaller och sulfider fran berg. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret genomfor tillsynsbesok for att kontrollera bland
annat hanteringen av ldnshéllningsvatten och forvaring av kemikalier.
Vanligtvis kraver miljo- och stadsbyggnadskontoret att
verksamhetsutdvaren ska provta utgdende vatten innan det kan sldppas ut i
dag- eller spillvattennitet.
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Danderyds sjukhus

Danderyds sjukhus ir en sa kallad anmélningspliktig miljofarlig verksamhet
enligt Miljobalken. Det finns darfor sirskilda krav for sjukhuset nér det
géller till exempel kemikaliehantering, bullerstérningar, avfallshantering
och miljorapportering. Eftersom stora mangder avfall uppkommer samt
kemikalier forbrukas utfors tva till tre tillsynsbesok varje &r pa sjukhuset.
Tillsynen involverar dven arlig kontroll av sjukhusets
koéldmediarapportering samt kontroll av dagvattenutsldpp fran sjukhusets
parkeringar och spillvattenutslapp fran sjukhuset.

Dagvatten

Dagvatten for med sig fororeningar frdn de ytor de avrinner frén till sjdar,
vattendrag och kustvatten vilket forsdmrar vattenmiljon. Vid tillsyn av
dagvatten kontrolleras bland annat att de riktlinjer’® gillande dagvatten som
Danderyds kommun tagit fram efterlevs. Tillsynen efterstridvar dven att
miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnds (se mer under avsnittet
Miljokvalitetsnormer).

Konstgrisplaner

Kommunen strivar efter att minska forekomsten av mikroplaster 1
recipienter. Under 2023 genomforde kontoret ett tillsynsprojekt rorande
granulat (gummipartiklar) vid konstgrédsplaner. Detta genomférdes genom
att inventera konstgrisplanerna och studera verksamhetsutdvarens
skyddsétgarder och egenkontroll. Uppf6ljning kommer att ske under 2024
samt kommande ar utifrén tillsynsbehov.

EU-kommissionen beslutade 17 oktober 2023 om begransning av
forsdljning av plastgranulat till konstgrésplaner. Syftet med begransningen
ar att minska spridningen av mikroplatser till miljon. Forbudet triader i kraft
efter en 6vergdngsperiod pa atta ar, sdledes dr det ett forbud fran 17 oktober
2031.Overgéingsperioden behdvs for att verksamhetsutdvarna och
branschen maste fa tid att hitta &ndamalsenliga alternativ till granulat.

Miljoolyckor

Olyckor som medfor utslédpp av kemikalier, oljor eller drivmedel &r
hiandelsestyrda och kan intréffa nir som helst pa dygnet. Nar uppgift om en
miljoolycka kommer in till tillsynsmyndigheten ér det viktigt att kunna gora
en bedomning av situationen innan val av uppfdljande atgérd véljs. Som
stod for bedomningen har rutiner tagits fram som ska vara lattoverskadliga
och tydliga. I figuren nedan visar en grafisk processbeskrivning som tagits
fram for hantering av miljoolyckor pé ett snabbt och effektivt sitt.

36 Kommunstyrelsens beslut 21 februari 2022 (§ 28) dnr KS 2021/0255

23 (34)



Process 18 Olyckor utsiapp
6a Avslutar
arendet

Aalsprévning

6b Inspektion pa
plats — @

4 Atgards -
férslag

1 Olycka/férorenad
p mark anméls > ZJnhairir‘\et.?r
eller upptacks PPy

10a
Atgarder utfors

10b

Anmélan —,@—L.

Inkommer

8
Frivilligt?
10c 13 tor
Férelaggande Slutdokumentation
anmalan

10d
Forelaggande
atgérder

11 Uppfdljning

Figur 3. Processbeskrivning for hantering av miljéolyckor.
Statliga vigar

Vad géller E18 och vdg 262 sker tillsynen i enlighet med nimndens
beslutade tillsynsinriktning®’. E18 och viig 262 ir statliga viigar och
ansvarig verksamhetsutdvare dr Trafikverket. Tillsynen sker i huvudsak
genom tillsynsmoten vid ca tva tillfallen per ar samt genom héndelsestyrd
tillsyn. Genom tillsynen kan kommunen bland annat folja upp Trafikverkets
dammbindningsatgérder, dar magnesiumklorid (MgCl2) dr den l6sning som
i dagsliget anvénds.

For E18 finns 1 dagsldget ingen specifik dagvattenanldggning i kommunen
och Trafikverket har inget egenkontrollprogram for sin dagvattenhantering.
2018 anslot Trafikverket till kommunens VA-nét, och betalar en arlig avgift.
Avrinning och lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD) sker lokalt i
slanter. Dagvattenhanteringen 4r en fraga som kommunen fortsatt kommer
att bevaka inom ramen for tillsynen.

Trafikverket har riktlinjer for generella miljokrav i entreprenadupphandling
(TDOK 2012:93). Kraven ér framtagna for att miljopaverkan fran de utférda
arbetena ska minska, bland annat genom minskad anvindning och spridning
av giftiga amnen. Grundkravet géillande vilka kriterier som géller for
beddomning/klassificering samt val och anviandning av kemiska produkter
aterfinns 1 Trafikverkets riktlinje "Kemiska produkter — granskningskriterier
och krav for Trafikverket” (TDOK 2010:310). Kravavsnitten innehéller
foljande:

e Krav pa granskning
e Kirav pa aktiva produktval
e Miljoprestandakrav

37 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 29 november 2022 (§ 61) dnr MHN 2022-923
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e Redovisningskrav och krav pd dokumentation
e Krav pa kemikaliehantering

Vidare har Trafikverket en rutin for granskning av mérkningspliktiga
kemiska produkter (TDOK 2010:311).

Kommunala vigar

Samhéllsutvecklingsforvaltningen ansvarar for det kommunala végnatet i
Danderyd. Kommunen som vighallare ska arbeta i enlighet med de
styrdokument och riktlinjer som kommunen beslutat om, bland annat milj6-
och klimatprogrammet, dagvattenplanen och riktlinjer for dagvatten. Inom
ramen f0r tillsynen 6ver det kommunala végnitet kan dagvattenhantering
och ogris- och halkbekdmpning samt miljokrav vid upphandling f6ljas upp.

Spartrafik

Vad giller Roslagsbanan sker tillsynen i enlighet med ndmndens beslutade
riktlinjer*®. Roslagsbanan #igs av AB Storstockholms Lokaltrafik (SL).
Ansvarig verksamhetsutovare dr Region Stockholm, trafikférvaltningen,
som forvaltar SL:s tillgdngar och avtal. Tillsynen sker i huvudsak genom
tillsynsmoten vid ca tva tillfillen per &r samt genom handelsestyrd tillsyn.
Tillsynsmyndigheten bedriver dven tillsyn dver Morbydepan.

Trafikforvaltningen har formulerade miljokrav for trafikutdvare och
underhallsentreprendrer pd Roslagsbanan, samt rutiner och blanketter for
kommunikation vid miljéolyckor. Trafikforvaltningen skickar arligen in en
anmadlan om spridning av bekdmpningsmedel till tillsynsmyndigheten.

Ovriga verksamheter

Ovan ndmnda tillsynsomraden eller branscher &r vanligt forekommande i
kommunen. Det finns dven fler tillsynsomrdden inom dmnesomradet
miljoskydd i kommunen, dar kemikalietillsyn dr aktuellt, som till exempel
laboratorium och djursjukhus. Fler tillsynsomraden kan tillkomma allt
eftersom nya verksamheter etablerar sig inom kommunen.

Utover ovan beskriven tillsyn sker den hdndelsestyrda tillsynen, med béring
pa kemikalietillsyn, i form av handldggning av klagomal samt
arendehandldggning av anmilningar och ansdkningar.

Fororenade omraden

Ett férorenat omrade &r en plats som dr sd fororenad att den kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Pa ett sddant
omrdde Overskrider halterna av en fororening den lokala bakgrundshalten,
det vill sdga halten av ett &mne som forekommer naturligt i omgivningen.
Omrédet kan utgoras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anldggningar.

I Sverige finns det cirka 90 000 potentiellt fororenade omraden, vissa av
dessa objekt dr konstaterat fororenade. Uppskattningsvis finns det runt 9000
fororenade omraden i Sverige som utgdr mycket stor risk (riskklass 1) eller
stor risk (riskklass 2) for minniskors hilsa eller miljon.

38 Milj6- och stadsbyggnadsndmndens beslut 13 mars 2024 (§ 25) dnr MHN 2023-89
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I kommunen finns 6 riskklass 1 objekt och 17 riskklass 2 objekt.

Némndens arbete med férorenade omrdden sker enligt strategin for
fororenade omréden i Danderyds kommun 2022-2025 (MHN 2022-509,
senast uppdaterad 2022-06-07 § 42). For att na uppsatta lokala mal och for
att arbeta aktivt mot att nd det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
beddms strategin vara nddvindig. Enligt strategin ska kunskapen 6ka om
fororeningssituationen for objekt i riskklass 1 och 2 genom att gora
ansvarsutredningar och verka genom tillsyn for att undersdkningar
genomfors och att tgirder genomfors vid behov for dessa objekt,

Omraden som idag dr identifierade som potentiellt fororenat, dr i manga fall
kopplade till tidigare anvéindning och hantering av kemikalier 1
verksamheten som har bedrivits.

Exempel pa verksamheter som finns i kommunen dér det tidigare anvénts
kemikalier som senare visat sig vara skadliga for miljé och/eller hilsa &r:

Batuppstéllningsplatser — anvandning/mélning med batbottenfarger
Branddvningsplatser — anvindning av brandskum
Handelstrddgdrdar — anvéndning av vixtskyddsmedel

Kemtvittar — anvindning av kemtvittsvitskor
Drivmedelsanldggningar — anvindning/hantering av drivmedel

Overgripande om hilso- och miljéaspekter

Ett fororenat omrade behover inte alltid utgdra en hilso- eller miljorisk. For
att det ska utgora en risk behdver det finnas ett skyddsobjekt, dvs.
minniskor som bor eller vistas i omradet, grundvatten, skyddsvard miljo
eller liknande, som kan exponeras for fororeningar.

Halso- och miljoaspekter kopplade till olika verksamheter redovisas nedan
under de specifika tillsynsomradena.

Tillsynsplan

Arenden avseende fororenade omriden kan indelas i egeninitierade
respektive hdndelsestyrda drendetyper. Handelsestyrd tillsyn adr exempelvis
miljoolyckor eller anmélningar om patréaffad férorening.

I det egeninitierade tillsynsarbetet ska tillsynsmyndigheten verka for att
undersdkningar och atgérder utfors. Egeninitierat tillsynsarbete ska styras
mot de prioriterade objekten i riskklass 1 och 2.

Tillsynsomraden

Inom det nationella arbetet med fororenade omraden ar det prioriterat med
tillsyn av riskklass 1 och 2 objekt *. I kommunen utgérs riskklass 1
objekten av en nedlagd jaktskyttebana, fyra batuppstillningsplatser och en
helikopterplatta dir det skett brandévning. Bland riskklass 2 objekten finns
fore detta handelstrddgardar, deponier, batuppstéllningsplatser och
nirliggande sediment, kemtvittar samt drivmedelsanldggningar.

39 Fokusomraden Fororenade omraden (naturvardsverket.se)
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Batuppstillningsplatser

Fororeningar vid batuppstéllningsplatser dr framst kopplade till anvéindning
av batbottenfarger. Dessa anvinds for att forhindra pavéxt av bland annat
alger och havstulpaner pa batbottenskroven. Tidigare har tennorganiska
foreningar som tributyltenn, TBT, varit vanligt forekommande i
batbottenfarger. Batbottenfarger med TBT forbjods att anvindas pé
fritidsbatar ar 1989 och fran 2008 far det inte forekomma pa batskrov pé
grund av dess giftiga egenskaper och negativa paverkan pa organismer och
ménniskor.

Idag far endast batbottenfarger innehéllande biocider som ar godkinda av
Kemikalieinspektionen anvindas. Regler om biocidprodukter och krav pa
godkinnande m.m. regleras i EU:s biocidférordning °, i 14 kap.
miljobalken, 4 kap. forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel samt i
foreskrifter fran Kemikalieinspektionen.

Trots att TBT forbjods for 6ver 30 ar sedan licker det fortfarande ut i
vattnet dels fran ndr baten r i vattnet, dels fran mark dér batar statt
uppstillda och underhall av batskroven har utforts. *! Vid mekaniskt
underhall av batskrov kan fargflagor innehallandes giftiga amnen spridas till
marken som senare kan spridas vidare till ytvatten och sediment.
Markundersokningar vid batuppstéllningsplatser har pavisat hoga halter av
dmnen som koppar, zink, bly och TBT som kopplas till batbottenfarger.
Undersokningar 1 sediment har pa flera stillen pévisat att det fortfarande
sker en spridning av TBT 1 hamnar trots att amnet varit forbjudet i Gver 30
ar. Inom Edsvikens vattensamverkan har det vid flera
batuppstéllningsplatser i kommunen utforts sedimentundersdkningar under
2022 som pavisat mycket hoga halter av TBT och andra féroreningar.

Idag &r kopparbaserade &mnen de mest vanliga som aktiva substanser i
batbottenfarger. Godkénda batbottenfarger for Ostkusten far innehalla
koppar for att skydda baten mot pavixt av alger, havstulpaner och musslor.

Inom tillsynen av batuppstéllningsplatserna i kommunen som tilldelats
riskklass 1 och 2 planeras markundersdkningar under 2024 for att utreda
fororeningssituationen och om atgardsbehov finns.

Vid tillsyn av batuppstéllningsplatserna och i méten med bétklubbarna har
det framkommit att vissa batklubbar anser att det dr onskvért med en
tydligare inriktning avseende anvidndning av tillatna kopparbaserade
biocidfarger i kommunen. Om bétuppstéllningsplatserna saneras avseende
fororeningar kan det bli aktuellt att infora vissa dtgérder for att undvika att
en aterkontaminering sker. Hur detta kan ske far utredas vidare, se exempel
pa hantering under omvérldsbevakning nedan.

Milj6-och hélsoaspekter

Milj6- och hélsoaspekter kopplade till batuppstillningsplatser beror framst
pa anvindning av kemikalier och de batbottenfarger som har anvénts
historiskt. De bétbottenfarger som innehéller biocider kan slédppa ut &mnen

40 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter, den sé kallade Biocidférordningen
41 Tennorganiska foreningar — Atgérdsportalen (atgardsportalen.se)
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som dr skadliga for vattenlevande organismer. Darfor maste batbottenfarger
innehallande biocider (kemiskt eller biologisk verkande) vara godkénda av
Kemikalieinspektionen*?.

Ett av de mer kiinda organiska miljégifterna TBT, forbjods att ha pé
batskrov pa grund av sina giftiga egenskaper och paverkan pa organismer i
vattnet redan 1 1aga halter. TBT &r dven giftigt for manniskor och kan
paverka véra hormoner negativt®,

Aven godkinda kopparbaserade biocidfirger kan ha en negativ paverkan pa
vattenlevande organismer da de kan ldcka ut i vattnet fran baten. Nar diffusa
emissioner av koppar undersoktes 2012 var batbottenfarger innehédllande
koppar den storsta diffusa killan*,

Omvdrldsbevakning

En del andra kommuner i Stockholmsomréadet som har initierat
undersokning och atgirder vid sina batklubbar med béatuppstéllningsplatser
har eller undersdker mdjligheten att vid omforhandling av arrendeavtal
stélla miljokrav pa batklubbarna. Miljokraven i arrendena kopplas da till
anvindning av batbottenfarger for att motverka att marken efter sanering
fororenas igen.

Exempel pa miljokrav som vissa kommuner planerar att infora ar:
Sanering av batar kommer krdvas om:

Tenn> 100 pg/cm? eller koppar> 4000 pg/cm? (motsvarar ett lager godkéind
farg pa vastkusten).

Efter sanering av marken vid batklubbarna kommer fa vilja ett av
nedanstdende alternativ:

1. Bétklubbarna kriaver att medlemmarnas batar &r biocidfria och kan
uppvisa koppar <1000 pg/cm? pa batskroven (motsvarar ett lager godkind
farg pa ostkusten).

- inga atgéirder krévs.

2: Batklubbarna tillter godkénda kopparbaserade biocidfarger och behover
da vidta foljande atgirder:

- installera en spolplatta (om det inte redan finns)

- marktdckning och inkapsling ska ske vid underhéll av baten

- genomfora markprovtagning vart femte ar
Brandovningsplatser

Brandodvningsplatser utgor ofta punktkallor for spridning av per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS, pa grund av att det skett 6vning med
brandskum innehallandes PFAS (AFFF-skum). PFAS &r en stor &mnesgrupp
med cirka 10 000 olika identifierade &mnen och finns dven i andra produkter
an brandskum. De mest kdinda PFAS-dgmnena &r PFOS och PFOA. PFOS

42 Regler for batbottenfirger - Kemikalieinspektionen

4 tran-044-broschyr-batbottenfarg-a5-webb.pdf (transportstyrelsen.se)

4 Svenska miljoemissions data, SMED, 2012. Diffusa emissioner till luft och vatten.
Rapport 106.

28 (34)



har tidigare anvénts i brandskumsmedel, sedan 2008 finns det ett forbud for
anvindning inom EU*. Brandskum (B-skum) kan fortfarande innehlla
andra typer av PFAS-dmnen.

PFAS borjade tillverkas under 1950-talet och har pa grund av sina fett-,
smuts- och vattenavvisande egenskaper varit vildigt eftertraktade i flertalet
produkter®®. I Sverige #r anvindning av brandskum vid branddvningsplatser
den storsta utslédppskallan och lokalt kan hoga halter uppsté i mark,
grundvatten och ytvatten. Hur PFAS sprids frn en brandévningsplats beror
pa flera faktorer som exempelvis typ av PFAS-dgmne, andel organiskt
innehall i marken och typ av jordart.

Nationellt padgér det en satsning att inventera omraden som har férorenats av
PFAS. Kommunen har paborjat arbetet med att identifiera omraden som
misstinks vara PFAS fororenade. Bland dessa finns de tidigare
brandovningsplatserna i kommunen.

Miljé- och hdlsoaspekter

PFAS dmnen ar en stor amnesgrupp med olika egenskaper. Det
dmnesgruppen har gemensamt &r att &mnena dr persistenta och dr syntetiska
amnen som inte finns naturligt i miljon, de har olika grad av negativ
paverkan p& ménniskors hiilsa och miljén.*

Pé grund av PFAS breda anvdndning finns de ndstan overallt i samhéllet och
generellt fir vi 1 oss 14ga halter via mat och inomhusmiljon. Vissa kommer
exponeras 1 storre utstrickning om dricksvattnet blivit fororenat av PFAS
frdn exempelvis branddvningsplatser. Madnga PFAS-dmnen misstanks vara
skadliga for ménniskor och djur och vara bioackumulerande, men kunskap
saknas for minga av PFAS-dmnena. For PFOS, som anvénts i brandskum,
och PFOA finns tillrdcklig med information for att veta bdda dmnena ar
reproduktionsstdrande och troligen cancerframkallande. 2°

PFAS forekommer inte naturligt 1 miljon och ar véldigt persistenta méanga
av dmnena dr dven bioackumulerande (lagras i kroppen). PFAS kan spridas
langt dels via luften, dels via vatten. D4 PFAS bioackumuleras kan det dven
biomagnifieras (anrikas uppét i niringskedjor), vilket man har sett hos fisk.
Aven vixter kan ta upp PFAS-dmnen.

Handelstridgardar

I kommunen finns 16 stycken nedlagda handelstrddgardar med vaxthus. En
inventering av nedlagda handelstrddgérdar utfordes av lansstyrelsen under
2010 — 2012, inventeringen uppdaterades inom handlingsplanen 2019-2021.
I kunskapsunderlaget for strategin for fororenade omraden finns mer
information om inventeringen som utforts*’. Tva av handelstridgardarna i
kommunen har tilldelats riskklass 2, hog risk for ménniskors hélsa och
miljon och dr darmed prioriterade i tillsynen.

4 TVL-info 2014:3 Branddvningsplatser PFOS.pdf (lansstyrelsen.se)
46 PFAS - Kemikalieinspektionen

47 Kunskapsunderlag strategi for fororenade omréden i Danderyd 2022 — 2025.

29 (34)



Historiskt ha det varit vanligt att klorerade pesticider har anvints som
bekdmpningsmedel inom plantskolor och handelstridgéirdar. Klorerade
pesticider &r en stor grupp &mnen som har gemensamt att de ar organiska
dmnen med flera kloratomer. Kloratomerna gor dem svarnedbrytbara och
manga klassificeras som POP:s &mnen, persistent organic pollutants, enligt
Stockholmskonventionen. Diklordifenyltrikloretan, DDT, dr ett exempel pa
en klorerade pesticid som troligen bidragit bidragit till att
rovfigelpopulationer minskade i Sverige efter 1950-talet.*3

Det finns sérskilda regler som inom EU som forbjuder eller begrénsar
anvindningen av POP:s dmnen 1 EU:s forordning 2019/1021 om lénglivade
organiska fororeningar (POP:s forordningen).

Miljo- och hdlsoaspekter

Klorerade pesticider har i vissa omraden orsakat omfattande skador pa
ekosystem och lokalt utrotat hela populationer av faglar, reptiler och fiskar
d& de tenderar att stanna kvar i miljon under lang tid. 3

Klorerade pesticider dr i olika grad toxiska for ménniskor och flertalet har
en neurotoxisk aktivitet och kan paverka det kroppens system for
hormonutséndring. *3

Kemtvittar

I kommunen bedrivs egeninitierad tillsyn av kemtvéttar. Nar kemtvéttar har
meddelat att de har avvecklat sin kemtvittsverksamhet har kommunen
forelagt om undersdkning for att utreda om verksamheten orsakat
fororening av kemtvittsvitskan och dess nedbrytningsprodukter i
byggnaden, jord eller grundvatten. I kommunen finns en nyligen nedlagd
kemtvétt som dr tilldelad riskklass 2, hog risk for ménniskors hélsa och
miljon.

Sedan 1930-talet har klorerade 16sningsmedel anvénts i
kemtvittsverksamhet pa grund av sina fettlosande egenskaper. Fran 1930-
talet till 1950-talet var den vanligaste kemtvittsvétskan trikloreten, TCE.
Kring 1950-talet ersattes anvdandningen av TCE som kemtvattsvitska med
tetrakloreten, PCE. * Klorerade 16sningsmedel tillhér Amnesgruppen
klorerade alifatiska kolvaten, CAH.

Klorerade 16sningsmedels fettlosliga egenskaper har lett till att de &n idag
anvénds 1 kemtvéttsverksamhet. Men idag dr anvindningen begriansad, PCE
fir endast anvédndas yrkesmissigt och dr forbjudet i konsumentprodukter.
TCE éar forbjudet att anvidnda 1 Sverige sedan 1995, sm& mangder kan fa
anviindas efter ansdkan om dispens®”.

Kloratomerna gor kemtvittsvétskorna svarnedbrytbara. Men om de bryts
ner genom de naturliga (14ngsamma) mikrobiella processerna kan det i

48 Klorerade pesticider — Atgirdsportalen (atgardsportalen.se)

49 ISBN 91-620-5663-8 Klorerande 16sningsmedel Identifiering och val av
efterbehandlingsmetod (naturvardsverket.se)

30 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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stillet bildas nedbrytningsprodukter som ar mer miljo- och hélsofarliga dn
den ursprungliga produkten. *® Klorerade 16sningsmedel kan forekomma
som en egen fri fas, 10st i vatten och i luften. Det gor att det &r en férorening
som kan spridas och kan uppvisa ett komplext spridningsmonster. Klorerade
16sningsmedels fysikaliska egenskaper har gjort att den pa flera platser
spridit sig fran kemtvéttsverksamhetens byggnad och foérorenat inomhusluft
i andra byggnader.

Miljé- och hdlsoaspekter

Den storsta hélsorisken for ménniskor avseende klorerade 16sningsmedel ér
vid exponering for imnena i inomhusluften. Amnena har cancerogena och
genotoxiska egenskaper och kan pdverka det centrala nervsystemet negativt.
Vinylklorid, VC ér den mest toxiska och cancerogena av de klorerade
alifatiska kolvétena.

PCE uppvisar ekotoxikologiska egenskaper for vattenlevande organismer
vid laga koncentrationer. Andra klorerade alifatiska kolvéten uppvisar ocksa
genotoxiska och mutagena egenskaper. *°

Drivmedelsanliggningar

I kommunen finns flertalet nedlagda drivmedelsanldggningar, vissa har
atgéardats genom SPIMFAB (SPI Miljosaneringsfond AB) mellan &ren 1997
och 2014. I kommunen finns en nedlagd drivmedelsanldggning med
riskklass 2, stor risk for mé@nniskors hélsa och miljon. Den &r prioriterad
inom tillsynen.

Drivmedelsanldggningar dér drivmedel och andra kemikalier har hanterats
historiskt har p4 manga platser visat sig vara fororenade. Fororeningar i
mark pa drivmedelsanldggningar har frimst patriffats vid omraden dér
drivmedel har hanterats eller dér ledningar funnits och det har kunnat ske ett
lickage. 37 Petroleumprodukter som diesel och bensin som hanteras pa
drivmedelsanldggningar har genom aren haft olika sammanséttning av de
ingdende dmnen beroende pa davarande lagstiftning. Gemensamt &r att
petroleumprodukterna innehaller alifatiska- och aromatiska kolviten. Det ar
kolforeningar som forekommer naturligt och rdolja som anvénds for
tillverkning av drivmedel bestér till stor del av dessa d&mnen.

Bensin innehéller hogre andel aromatiska kolvéten &n diesel och fram till &r
2000 kunde andelen aromatiska kolviten vara sa hog som 60 procent. Idag
finns det mer férnybara alternativ dn diesel som baseras pd exempelvis
rapsolja. Drivmedlet innehéller da inte lika mycket aromatiska kolvéten,
som kopplas till anvindningen av rdolja. Historiskt har dven bly varit tillsatt
1 bensin. Efter 1994 fasades bly ut som tillsats i bensin. Ddrmed kan bly ha
fororenat dldre drivmedelsanlédggningar.

Drivmedlens olika ingdende dmnen har olika fysikaliska- och kemiska
egenskaper. Vilket innebir att de olika &mnesgrupperna kommer paverka
hur pass vattenldsliga och spridningsbendgna drivmedlet dr och att vissa

36 Klorerade alifater (fororenadeomraden.se)
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dmnen i drivmedlet kommer binda mer till markens partiklar, medan andra
dmnen kommer tendera att 16sa sig i1 vatten eller avga till luften.

Generellt for kolforeningar dr att desto kortare kolkedja (farre kolatomer)
desto mer léttlslig i vatten eller mer flyktig. Aromatiska kolviten som
BTEX (bensen, toluen, etylbensen och xylen) och PAH (polyaromatiska
kolviten) dr exempel pé de foreningar i drivmedel som kan har storst
paverkan pa miljon och ménniskors hélsa. PAH:er binder hellre till
organiskt material eller markens partiklar &n l6ser sig i vatten, ddrmed
tenderar de att inte sprida sig frin platsen dir de anvints. 3

Miljo- och hdlsorisker

Vissa av @mnena som ingar i petroleumprodukter, exempelvis de aromatiska
kolvitena BTEX (bensen, toluen, etylbensen och xylen) och vissa alifatiska
kolvéten &r flyktiga och kan paverka inomhusluft, de dr dessutom
vattenlOsliga och kan spridas i1 vatten och pa sa viss paverka vattenlevande
organismer.

PAH:er dr cancerogena for minniskor och kan skada arvsmassan. Aven for
vattenlevande och landlevande djur kan negativa effekter uppsté, den
vanligaste paverkan ir en forsimrad biologisk aktivitet. *8

Aromatiska kolvdten som bensen dr cancerogena. Aromatiska kolvéten har
generellt en stérre negativ paverkan dn alifatiska kolvéten pd grund av sin
molekylstruktur som gor att de kan binda till kroppens DNA och de ér
didrmed cancerogena. Alifatiska kolvéten kan paverka mikroorganismer
negativt ifall de kommer ut i miljon.

Nedlagda deponier

I kommunen finns endast nedlagda deponier. Inom handlingsplanen 2019-
2021 uppdaterades den tidigare inventeringen av branscherna deponier
(gjord av SORAB 2011), frimst utifrdn kommunens arkivmaterial.

Nedlagda deponier dr heterogena i sin natur och det &r séllan vil
dokumenterat vad de kan ténkas innehélla. Det ar troligt att diverse material
och kemikalier kan ha lagts pa eller gravts ner i deponin. Att undersoka
marken i en deponi for att utreda fororeningssituationen ger oftast inte en
representativ bild. Nedlagda deponiers paverkan pa miljon undersoks
enklare genom att undersoka det vatten som lakar ut fran deponin.

Historiskt dr det vanligt att man har eldat upp det material som funnits pa
deponin och att dessa briander kan ha behovts slickts med brandskum. Vid
nagra nedlagda deponier i kommunen finns det d&ven uppgifter om att det
ska ha skett brandovningar med brandskum. Darmed kan det &ven vid vissa
nedlagda deponier finnas en problematik kopplat till anvindningen av
brandskum innehallande PFAS.

Kommunen kommer genom tekniska nimnden att ta fram ett
egenkontrollprogram for lakvattnet frdn deponierna, som troligen startas
under 2025. Tillsynsmyndigheten kommer att ga igenom
kontrollprogrammet och dess resultat.

38 PAH (fororenadeomraden.se)
38 PAH (fororenadeomraden.se)
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Miljé- och hélsoaspekter

Milj6 och hilsoaspekter fran nedlagda deponier dr frimst beroende pé vad
for material och kemikalier som har hanterats och dumpats pa deponin da
den varit aktiv. For nedlagda deponier dr exponeringen for fororeningar i
jord generellt 14g. Finns det fororeningar och kemikalier pd deponin &r det
framst lakvattnet (det vatten som gar igenom och kommer ut fran deponin)
som kan pdverka grundvattnet och dven nirliggande ytvatten. Eventuella
miljo- och hélsoeffekter fran lakvattnet kommer bero pé vilka férorenande
amnen som finns pa deponin.

For miljo- och hélsoaspekter kopplade till om det skett branddvningar pa
deponin, se kapitlet om brandévningsplatser.

Marknadskontroll

Marknadskontroll av forsédljning av kemikalier dr en viktig funktion som
utfors av tillsynsmyndigheten for att sdkerstdlla att lagar och regler kring
hantering och forsdljning av kemikalier f6ljs. Syftet med denna kontroll ar
att minimera riskerna for méanniskors hilsa och miljon.

Under 2024 genomfor kontoret ett tillsynsprojekt avseende
sprangdmnesprekursorer, kemikalier inom byggvaruhandeln samt kemiska
bekdmpningsmedel/vixtskyddsmedel.

Nar det géller forséljning av kemikalier kan kommunens marknadskontroll
innefatta flera dtgirder:

e Inspektion och tillsyn: kontoret planerar att under 2024 och 2025 att
inspektera foretag och butiker som séljer kemikalier for att
kontrollera att de foljer lagar och regler. Det kan innefatta att se till
att ratt markning och férpackning anvénds samt att produkter séljs 1
enlighet med géillande restriktioner och tillstdnd.

e Kontroll av dokumentation: kontoret kan begéra att féretag som
sdljer kemikalier tillhandahéller dokumentation som visar att
produkterna dr godkénda och sdkra enligt gidllande lagstiftning.
Provtagning av kemikalier kan ocksé krivas nér det anses
nodviandigt for att sdkerstilla deras sammanséttning och
sdkerhetsniva.

e Uppfoljning av klagomal och rapporter: kontoret kan ta emot
klagomal fran allménheten angdende kemikalieprodukter och
undersoka dessa for att sékerstdlla att och hur eventuella
Overtrddelser hanteras.

I Sverige regleras marknadskontroll av kemikalier frimst genom
kemikalielagen (SFS 1998:944) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkidnnande och begriansning av kemikalier (Reach).
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Sammanfattning och riktlinjer

Detta kunskapsunderlag syftar till att ge en god 6verblick 6ver dels de
strategier, mal, policys och strategiska dokument som tillsynsmyndigheten
har att forhélla sig till, dels ge kunskap om de verksamheter som finns i
kommunen och vilken kemikalietillsyn som kan antas bli aktuell inom de
olika tillsynsomradena samt specifika branscher. Dessutom utgor
kunskapsunderlaget en redogorelse 6ver de miljo- och hilsorelaterade risker
som &r forknippade med kemikalier som kan antas forekomma i tillsynen.

En effektiv omvirldsbevakning ér viktig for att kontoret ska hélla sig & jour
med den senaste kunskapen och lagstiftningen inom kemikaliecomradet.
Detta for att sdkerstdlla en trygg och siker hantering av kemikalier inom
kommunen. Det innebdr att tillsynsmyndigheten aktivt 6vervakar och foljer
utvecklingen inom omradet for kemikalier, genom kurser och annan
utbildning samt tar till sig av ny lagstiftning och forskning.

En annan viktig aspekt for att uppné en effektiv kemikalietillsyn &r att
kontoret samarbetar och kommunicerar med andra myndigheter,
organisationer och kommuner inom omrédet for kemikalier for att utbyta
information och erfarenheter och tar del av nationella och internationella
bestammelser, riktlinjer och rekommendationer avseende kemikalier och
deras hantering. Detta inkluderar exempelvis EU:s Reach-férordning och
andra relevanta direktiv.

Mer konkret bor tillsynsmyndigheten bland annat utfora regelbunden tillsyn
over andra dn primérleverantorers forsiljning av kemiska produkter,
bekdmpningsmedel och varor. Det omfattar butikers och grossisters
forsdljning, forutsatt att produkterna dr kopta av svenska leverantorer.
Exempel pa vad kontoret kontrollerar dr hur kemiska produkter dr mérkta
och forpackade, att bekdmpningsmedel som séljs dr godkédnda och att
foretagen lamnar information om sarskilt farliga &mnen i varor.

Detta kunskapsunderlag har mynnat ut i framtagandet av en riktlinje for
kemikalietillsynen. Riktlinjens syfte dr att konkretisera
tillsynsmyndighetens, nimndens, kemikalietillsyn utifrén myndighetens
ansvarsomrade enligt miljolagstiftningen. Riktlinjen finns att tillgd i
dokumentet — Riktlinje for milj6- och stadsbyggnadsndmndens
kemikalietillsyn.
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