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Miljo- och stadsbyggnadsndmnden

Forelaggande om forsiktighetsmatt enligt 27 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd, anmaélan
om ny helikopterflygplats vid Danderyds sjukhus

Arendet

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Danderyd har den 22 april 2024 mottagit en
anmalan fran Danderyds sjukhus AB (nedan kallad DSAB) om C-verksamhet avseende
den nya helikopterflygplatsen vid Danderyds sjukhus inom fastigheten Sjukhuset 5.
Helikopterflygplatsen &r en anmélningspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Enligt punkt 4.4.18 i miljo- och stadsbyggnadsnamndens delegationsordning har miljo-
och stadsbyggnadskontoret delegation att fatta beslut avseende anmélnings- och
tillsynsarenden. Da den anmalda verksamheten &r av en sadan betydande karaktar
beddmer dock kontoret att &rendet ska hanteras for beslut i nd&mnd. Miljo- och
stadsbyggnadskontoret har darfor skrivit fram ett forslag till beslut avseende den
anmélda verksamheten.

Forslag till beslut

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden antar kontorets remissredogérelse med tillhérande
bilaga.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden beslutar féljande:

1. Anmalningsplikten beddms vara fullgjord enligt miljobalken.

2. Den anmalda helikopterverksamheten klassificeras, enligt 24 kap.5 8§
miljoprovningsforordningen (2013:251), som en miljofarlig verksamhet med
anmalningsplikt C och verksamhetskod 63.50 som galler for flygplats for
motordrivna luftfartyg dar mer an 500 flygrorelser per kalenderar &ger rum.

3. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden foreldgger Danderyds sjukhus AB (nedan
forkortat till DSAB), organisationsnummer 16556575-6169, med stdd av 26 kap.
9, 19, 21-22 88 samt 2 kap. 3, 7 §8 miljobalken (1998:808) och 27 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att vidta foljande
forsiktighetsmatt:

a. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad
som uppgivits i anmélan eller vad verksamhetsutévaren i 6vrigt har atagit

sig.
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Antalet flygrorelser bér uppga till max 1250 per ar.
In- och utflygningsvagar ska véljas sa att bullerpaverkan i storsta mojliga
man begransas utan att flygsakerheten paverkas negativt. Nar
forutsattningarna tillater ska darfor inflygningsvag i sydvastlig sektor
véljas.
Planerade sjuktransporter ska i mojligaste man forlaggas under dag- och
kvéllstid (kI 06:00-22:00) for att minimera bullerstérningar nattetid.
Kontroll av buller genom narfaltsmatningar och berakningar eller
immissionsmatningar ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten
inom ett ar efter att verksamheten har pabarjats eller nar
tillsynsmyndigheten sa begar detta. Matningar och berékningar ska
utforas enligt generella rad och riktlinjer fran Naturvardsverket.
Ett egenkontrollprogram enligt miljébalken ska vara upprattat infor
ianspraktagande av den nya helikopterflygplatsen. Programmet ska
innehalla bl. a féljande uppgifter:
i. Administrativa uppgifter (féretag, adress, kontaktperson,
provningskod, géllande beslut enligt miljébalken etc.).
ii. Skriftlig ansvarsfordelning enligt 4 § i férordning om
verksamhetsutovares egenkontroll (SFS 1998:901).

iii. Skriftliga rutiner for verksamheten enligt 5 § i samma férordning
for att kontrollera att drift- och kontrollutrustning halls i gott
skick for att forebygga olédgenheter for ménniskors hélsa och
miljon.

iv. Rutiner 6ver den riskbedémning samt rapportering av
driftstorningar som ska goras enligt 6 8 i forordning SFS
1998:901 samt den kemikalieférteckning som ska foras enligt 7 §
i samma forordning.

v. Rutiner for avfalls- och kemikaliehantering samt
nodl&gesberedskap.

vi. Rutiner for journalféring, dokumentation,
utvérdering/uppdatering och rapportering av egenkontrollen
(interna sammanstallningar, extern miljérapport till
tillsynsmyndigheten).

Vagledning om de ytterligare uppgifter som ska inga i ett
egenkontrollprogram finns bl. a i miljobalkens 2 kap
(hansynsreglerna), 26 kap, 19 § miljobalken och i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om genomforande
av matningar och provtagningar i vissa verksamheter.
DSAB ska arligen, senast 31 mars, inkomma med en arsrapport till
tillsynsmyndigheten som avser foregaende kalenderar. | arsrapporten ska
foljande redovisas:
i. Eventuellt vidtagna/planerade skyddsatgarder t.ex. om ett
riktvarde har overskridits.
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ii. Helikoptertrafikens omfattning med antal flygrérelser. Aven
antalet flygrorelser som skett nattetid (kl 22:00-06:00) och antalet
flygrorelser som varit planerade sjuktransporter ska redovisas.

iii. 1 vilken utstrackning avvikelser har skett fran de i anmalan
angivna flygvégarna.

iv. Uppgift om eventuella andringar under aret i verksamheten av
betydelse fran miljo- och halsoskyddssynpunkt.

v. Forvaring av kemikalier och hantering av avfall. Detta inkluderar
hantering av slackvattnet vid tomning av dréneringstank.

h. Om verksamheten avslutas eller &ndras sa att andringen &r av betydelse
ur storningssynpunkt ska en anmaélan enligt miljobalken Iamnas in till
tillsynsmyndigheten senast sex veckor fore den planerade andringen.

i. Byte av verksamhetsutOvare eller annan organisationsforandring ska
anmalas snarast till tillsynsmyndigheten.

J. DSAB ska senast den 31 december 2024 inkomma med en aktuell
riskutredning.

Bakgrund

DSAB bedriver akut och planerad specialistsjukvard, klinisk utbildning och forskning.
Nuvarande helikopterflygplats tillhérande sjukhuset bedrivs pa flotte i Edsviken samt pa
Edsvikens strand. Helikopterflygplatsen har genom aret genererat ca 300 flygrorelser
per ar och har saledes inte varit anmalningspliktig. Tillsynen dver helikopterflygplatsen
har ingatt i den 6vriga tillsynen av sjukhuset. Under ar 2023 hade dock antalet
flygrorelser okat till 530 flygrorelser, vilket ar redovisat i arsrapporten for sjukhuset
(dnr M-2024-214). Vid den nuvarande helikopterflygplatsen finns ett av kommunens
mest fororenade omraden. Omradet &r idag bedomt som ett férorenat omrade inom den
hogsta riskklassen pé grund av dess férorening av PFAS?. 1 samband med avvecklingen
av den gamla helikopterflygplatsen kommer omradet att kunna saneras.
Slackningsmedlet? vid den nya helikopterflygplatsen innehdller inte nagra avsiktligt
tillsatta PFAS kemikalier.

Den nya helikopterflygplatsen ar belagen pa den nybyggda byggnad 61 centralt i
sjukhusomradet, se figur 1.

1 PFAS: Per- och polyfluorerade alkylsubstanser/hogfluorerade &mnen
2VERSAGARD™ AS-100
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Figur 1. Den nya helikopterflygplatsens lokalisering.

Orsakerna till behov av flytt av helikopterflygplatsen ar den nuvarande
helikopterflygplatsens operativa begransningar, samt den radande trafiksituationen i
Stockholm déar ambulanstransport med helikopter anvands i storre utstrackning. Vidare
har DSAB fatt ett utokat uppdrag och 6kade antal akuttransporter i regionen. Sjukhusets
uppdrag fran ar 2025 &r att kunna ta emot 500 patienttransporter per ar vilket motsvarar
1000 flygrorelser. Da det inte kommer att finnas tankningsmajligheter pa platsen
behdver de tanka pa annat stalle vilket innebér ytterligare 250 flygrorelser. Anmalan
avser saledes utokat antal flygrorelser till 1250 flygrorelser per ar vilket motsvarar 625
transporter med start och landning. Detta genererar i snitt 3,4 flygrorelser per dygn
varav ca 1,5 flygrorelser beréknas ske nattetid.

Prévning i annan ordning

Anmaélningsarendet har foregatts av en tillstandsprovning, enligt 6 kap. 4 §
luftfartsférordningen (2010:770), av Transportstyrelsen for att inrdtta den nya
helikopterflygplatsen (TSL 2021-6823). Davarande byggnadsnamnden beslutade den 15
september 2020 (8 140) att bevilja bygglov for byggnad 61, dar helikopterflygplatsen &r
pa taket (dnr BN 2019-001216). Bada dessa prévningar har dock utgatt fran en
bullerutredning baserad pa 500 transporter. Den nya helikopterflygplatsen avser 625
transporter.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Omvarldsbevakning

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har varit i kontakt med Stockholms stads
miljoforvaltning for att ta del av beslut om anmalan om &ndring av C-verksamhet
géllande Sddersjukhusets helikopterflygplats. Kontoret har dven granskat
miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut om tillstand
enligt miljobalken till helikopterflygplats for Karolinska Universitetssjukhuset i Solna.
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Sodersjukhuset

Sddersjukhuset anmalde andring av miljéfarlig verksamhet som innebar en ékning av
antalet flygrorelser fran 1500 till 3000 per ar. Miljo- och halsoskyddsnamnden i
Stockholm beslutade den 12 december 2017 (dnr 2017-14888) att godkanna anmalan
samt att forelagga Sodersjukhuset att vidta foljande forsiktighetsmatt:

- I den arsredovisning som (sedan tidigare) gors ska helikoptertrafikens omfattning
redovisas, samt omfattningen av trafiken nattetid (kl 22-06) och i vilken
utstrackning avvikelser har skett fran de angivna flygvagarna.

Karolinska Universitetssjukhuset

Karolinska sokte frivilligt tillstand i stallet for att anméla verksamheten till Solna stad.
Anledningen var att sakerstalla att de aven fortsattningsvis ska kunna bedriva
traumavard, vilket forutsatter att transporten kan ske med ambulans- och
raddningshelikopter. Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms l&n
beslutade den 22 juni 2016 (dnr 5511-18338-2015) om tillstand med bland annat
féljande villkor:

- Antal flygrérelser far uppga till maximalt 4500 per ar.

- Flygrorelser nattetid (22-06) far endast ske vid akuta vardbehov, dvs. ej planerad
vard.

- In- och utflygningar ska utforas sa att bullerpaverkan i storsta méjliga man
begréansas utan att flygsakerheten paverkas negativt.

- Kontroll av buller genom narfaltsmatningar och berakningar eller
immissionsmatningar ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten senast ett
ar efter att tillstandet tagits i ansprak eller nar det skett forandringar i verksamheten
som kan medfora okade bullernivaer eller nar tillsynsmyndigheten begér detta.

- En rapport dver verksamhetens miljopaverkan ska arligen, senast 31 mars, lamnas
till tillsynsmyndigheten.

Remissforfarandet

Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedémde efter inkommen anmalan att det inte fanns
tillrackliga uppgifter for att bedéma den anmalda verksamhetens art, omfattning och
miljo- och halsoeffekter. Detta resulterade i att kontoret skrev ett forelaggande om
komplettering av anmaélan till den 30 juni. Vidare gjorde kontoret bedémningen att
tidsfristen for paborjande av den anmalda verksamheten skulle forlangas till den 11
oktober 2024. Kontoret forlangde sedan tidsfristen ytterligare till den 15 november 2024
for att fa tillrackligt med tid att hantera en remiss av anmalan enligt 26 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Kontoret skickade ut arendet pa remiss den 23 juli - 30 september. Remissen gick ut till
35 myndigheter, organisationer samt till ca 800 fastighetsdgare inom en radie pa 1000
meter fran helikopterflygplatsen. Remissen kungjordes i Mitt i Danderyd, DN och SvD,
samt och pa kommunens anslagstavla pa webben.
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Efter genomford remisstid har kontoret sammanstallt och bemétt synpunkterna som
inkommit i en remissammanstallning som aterfinnes i bilaga 1 och 2. Sollentuna
kommuns miljo- och klimatndmnd, Samhéllsutvecklingsforvaltningen i Danderyds
kommun, Storstockholms brandférsvar och Danderyds villadgareforening hade yttrat sig
med synpunkter. Swedavia, Kappalaférbundet, Svenska Kraftnat, Region Stockholms
trafikforvaltning och E-on svarade att de inte hade nagra synpunkter. Sammanlagt har
44 fastighetsagare/privatpersoner svarat pa remissen, varav 42 hade synpunkter pa
anmélan.

Underrattelse om forslag till beslut

Enligt 25 § forvaltningslagen ska en myndighet, innan den fattar ett beslut i ett arende,
underrétta den som &r part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten
tillfalle att inom en bestamd tid yttra sig 6ver materialet. Ett forslag till beslut skickades
darfor den 15 oktober till DSAB for eventuella synpunkter. Den 25 oktober svarade
DSAB att de inte hade nagra synpunkter pa forslaget.

Helikopterbuller

En fraga som ar viktig att ta hansyn till vid prévningen &r vilka konsekvenser och
storningar som den nya verksamheten ger upphov till. Nar det géller
helikopterflygplatsen &r det sérskilt buller som anses vara den stdrsta storningen och det
ar nastan uteslutande synpunkter kopplat till buller som framkommit i inkomna
remissyttranden.

| forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader anges bestimmelser om
riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser vid
bostadsbyggnader. | férordningen anges som riktvarde for maximalniva 70 dBA vilket
ar det som tillampas i detta arende om helikopterbuller. Detta ar nagot som namnden
forordat redan vid féregaende processer.

Forordningen anger vidare att om riktvardet for maximalniva 6verskrids bor nivan inte
overskridas mer an 16 tillfallen per dygn, eller tre tillfallen per natt (kl. 22:00-06:00).
Om flygningarna vore jamnt fordelade dver dygnets alla timmar skulle 1,5 flygrorelser
intraffa nattetid. Vart att namna ar att dessa bullerhandelser fordelas pa samtliga fyra
flygvégar och berdr saledes inte alltid fullt ut samma fastigheter. DSAB har i sin
anmalan fyra definierade in- och utflygningsvégar som tagits fram och godkants ur
sakerhetssynpunkt i Transportstyrelsens tillatlighetsprovning. Akustikkonsulten (WSP)
som tog fram bullerutredningen tillhérande anmalningsarendet har gjort beddmningen
att flygvagen langs sydvaéstlig sektor ar den mest gynnsamma riktningen raknat till antal
paverkade bostader, se figur 2.
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Figur 2. Bullerkarta for flygvég i sydvastlig sektor.

Hallbarhet

De tre dimensionerna av hallbar utveckling - ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet
— innebar foljande och utgdr grunden for de vagledande principerna som laggs fast
genom hallbarhetspolicyn for Danderyds kommun (KS 2021/0427).

Med ekologisk hallbarhet avser kommunen ett resurseffektivt samhélle med minimerad
anvandning av skadliga kemikalier, dar naturen har ett skyddsvarde och var ratt att
forandra och bruka den &r forenad med ansvar att forvalta den vél. Ett samhélle dar
livskraftiga ekosystem och invanarnas rekreationsmiljoer uppratthalls och utvecklas,
och som har god férmaga att férebygga och hantera klimat- och miljomassiga
utmaningar.

Med social hallbarhet avser kommunen en hallbar samhallsutveckling dar
grundlaggande méanskliga behov uppfylls, for savél dagens generation som kommande
generationer. Ett jamstallt och jamlikt samhalle dar méanniskor lever ett gott liv med god
hélsa, utan orattfardiga skillnader, &r delaktiga i samhallsutvecklingen och som kanner
tillit till varandra och till samhallets olika delar.

Med ekonomisk hallbarhet avser kommunen ett samhélle dér de ekonomiska resurserna
anvands pa ett satt som framjar ekologisk och social hallbarhet, dar vi inte skjuter
kostnader pa framtiden, dar foretagsklimatet ar gott och dar invanarnas ekonomiska
valfard framjas bland annat genom goda mdjligheter till utbildning, boende och arbete.

| policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter, om de &r relevanta i arendet. Nedan foljer en kort beskrivning
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over hur den anmalda verksamheten paverkar den ekologiska, sociala och ekonomiska
hallbarheten.

Ekologisk hallbarhet
Ej relevant i detta arende.

Social hallbarhet

Okat antal flygrorelser innebar en 6kad risk for bullerstérningar vilket kan ha en negativ
paverkan pa manniskors halsa och vélbefinnande. Barn, aldre och sjuka tillhor en
sarskilt kanslig grupp i samhallet nar det kommer till bullerstérningar.

Maojligheten att nyttja ambulanshelikoptrar &r en angeldgen samhéllsviktig funktion.
Den anmalda verksamheten innebér 6kad tillganglighet for akuttransporter som ar
nddvandig for att tillgodose sjukhusets uppdrag i Region Stockholm att kunna ta 500
patienttransporter per ar.

Ekonomisk hallbarhet
Ej relevant i detta arende.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets beddmning

Miljo- och stadsbyggnadskontoret ar val inforstadd i behovet av den nya
helikopterflygplatsen men noterar samtidigt att fler flygrorelser kommer att 6ka
bullerstorningen i narliggande omrade. Sarskilt utsatt &r omradet vid Stocksundet som
redan stors av buller dven fran vag- och spartrafik.

Kontoret bedomer att det ar mojligt att godkénna anmélan trots att det ar fraga om
relativt hoga ljudnivaer. Aven om riktvardet enligt férordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader vantas 6verskridas inom en radie pa ca 700 meter fran
flygplatsen samt i en avsmalnad korridor langs flygvéagarna sa framgar det i anmalan att
antalet 6verskridanden haller sig inom vad som anses som tillatet i férordningen. Vidare
kan denna prévningsprocess inte ta hansyn till kumulativa effekter till foljd av andra
bullerkallor i omradet.

Kontoret bedomer att verksamheten behover ta fram ett egenkontrollprogram i enlighet
med forslaget. Kontoret bedomer vidare att namnden som utgangslage bér anamma de
villkor som miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Stockholm och de
forsiktighetsmatt som miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholm beslutat om
géllande helikopterflygplatserna vid Karolinska Universitetssjukhuset respektive
Sodersjukhuset. Detta i och med att bada dessa sjukhus har betydligt fler flygrorelser,
samt att de ocksa ar centralt placerade nara bostader. Kontoret bedomer att de
forsiktighetsmatt som foreslas till namnden ar tillrackliga och vél avvégda.

Nar det géller vilken flygvag som kan anses vara lampligast ur bullersynpunkt sa delar
kontoret akustikkonsultens bedémning att det i forsta hand &r flygvégen i sydvastlig
sektor. Det ar viktigt att flygsakerheten inte begransas da vaderforhallanden och
vindriktning ar av stor betydelse vid val av flygvag. Namnden bor darfor inte helt
forbjuda nagra flygvagar.
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Skulle behovet av utokande till fler flygrorelser behdvas framdver anser kontoret att
DSAB behdver inkomma med en anmélan om andring av miljéfarlig verksamhet.

Elisabeth Thelin Helene Bostrém
Bygg- och miljédirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutlatande. Forelaggande om forsiktighetsmatt enligt 27 § férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, anmalan om ny
helikopterflygplats vid Danderyds sjukhus

2. Redogorelse for inkomna remissvar gallande anméalan om C-verksamhet — ny
helikopterflygplats vid Danderyds sjukhus

3. Bilaga till remissredogorelse

Expedieras
Sokande Danderyds sjukhus AB



