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Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Beslut i drende om dispens fran reservatforeskrifter pa
Vasterskar, DJURSHOLM 2:320

Arendet

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har mottagit en ansékan om dispens fran Danderyds
kommuns reservatsféreskrifter féreskrifter (TN 1999/0237, 2001-03-01, §115) fér Oarna i
Stora Vartan. Syftet med dispensen ar att bedriva skyddsjakt pa storskarv (Phalacrocorax
carbo sinensi) pa 6n Vasterskar.

Skyddsjakten planeras att bedrivas genom féllning av déda trad pa 6n och oljering av
skarvdgg. Fallningen av trad gors for att skarvarna i hégre utstrackning ska hacka pa
atkomliga platser. Sokande avser att falla ca 120 déda trad under februari manad 2026,
innan det att skarven har anlant till 6n for hackning. Traden ska kapas pa en hojd pa ca 2—-3
meter for att mojliggora atkomst till bon.

Oljering ar en process dar dgg droppas i vegetabilisk olja, vilket forhindrar tillvaxten av
embryot. Metoden ar ett beprdvat satt for att begransa populationsékningen av skarv.
Oljeringen planeras att ske under hogst tre tillfallen under hackningsperioden. Femton
procent av svarvbon inom nadbar hojd ska ldmnas ordrda.

Idrottsforvaltningen, fiske i Stockholms stad har inkommit med ansékan som ombud fér
Stockholms lans fiskarforbund. Forbundet har en samordnande roll for fiskevardsatgarder
inom Stockholms lan. Idrottsférvaltningen kommer att verkstélla jaktatgarderna i
samordning med Danderyds viltvards kommitté.

Som tillsynsmyndighet for forvaltningen och efterlevnaden av de kommunalt beslutade
naturreservaten har miljo- och stadsbyggnadsnamnden mojlighet att proéva
dispensansokningar fran reservatens reservatvillkor enligt 7 kap. 6 § miljobalken. De
planerade skyddsjaktsatgarderna kraver dispens fran reservatsvillkoren 1 och 12 som
forbjuder avverkning av trad och bedrivandet av jakt. Tillsynsmyndigheten har dven
mojlighet att prova dispens fran tilltradesférbudet
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja Stockholm Lans fiskarforbund (ombud

for Idrottsforvaltningen, fiske i Stockholms stad) dispens fran reservatsforeskrifterna for
naturreservatet Oarna i Stora Vartan i enlighet med nedanstdende villkor:

1. Dispensen avser befrielse fran forbudet att betrada Vasterskar under tiden 1 april och 31
juli samt befrielse fran villkor 1 och 12 i Danderyds kommuns foreskrifter (TN 1999/0237,
2001-03-01, §115). Villkoren avser (1) forbud mot att avverka eller skada trad, buskar
eller utféra andra skogsatgarder samt (12) forbud mot att bedriva jakt.

2. Dispensen galler de tradfallningsatgarder och jakt pa skarv pa 6n Vasterskar som sdkande
har redogjort i sin ansdkan.

3. Beslutet galler till den 31 december 2026 och omfattar endast de skyddsjaktsatgarder
som s6kande har beviljats enligt Lansstyrelsens beslut 49510-2025, 2025-12-15 och
49514-2025, 2025-12-15.

4. Sokanden ska senast den 30 juni 2026 inkomma till tillsynsmyndigheten med en skriftlig
rapport innehallande uppgift om antalet forstérda eller borttagna skarvbon. Sokanden
ska aven senast samma datum inkomma med en skriftlig redogorelse for hur
skarvkolonin har reagerat pa den genomférda atgarden.

Beslutet fattas med stod av 7 kap. 7 § miljobalken (1998:808) samt med stod av 9 §
forordning (1998:1252 om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Detta beslut kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar foljer med beslutet.

Bakgrund

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken har kommunen méjlighet att besluta om dispens fran de
foreskrifter som avser ett kommunalt naturreservat. 9 § férordning om omradesskydd enligt
miljobalken medger dven kommunen mojlighet att meddela dispens fran foreskrifter som
kommunen har meddelat fér ett djurskyddsomrade. Oarna i Virtan ar ett kommunalt bildat
naturreservat i enlighet med 7 kap. 4-5 §§ miljobalken med syfte att bevara och utveckla
fagellivet och ett 6vrigt rikt djur och vaxtliv.
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Vasterskar och Svalndasholmen omfattas dven av tilltradesférbud under perioden 1 april — 31
juli med syfte att skydda fagellivet pa naturreservatet.

Beslut att bildan naturreservat i Danderyd beslutas (TN 1999/0237, 2001-03-01, §115). av
Kommunfullmaktige. Tekniska namnden har skétselansvar for naturreservaten. Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden bedriver tillsyn enligt miljobalken och har inom ramen for det
uppdraget mojlighet att bevilja dispens fran reservatsforeskrifterna.

Den planerade atgarden ar ett verkstallande av Lansstyrelsens forvaltningsplan for storskarv
i Stockholms lan (Rapport 2020:9). Lansstyrelsens enhet for natur- och viltarenden har som
antaget mal att minska skarvbestandet i lanet till 3000 bon ar 2030. Enligt Lansstyrelsen
egna inventering ligger bestandet idag pa ungefar 5100 bon. Vildvardsforvaltningen som
Lansstyrelsen bedriver ar forankrad i Naturvardsverkets forvaltningsplan for storskarv.
Strategin har som uttalat mal att minska skarvpopulationen for att skydda svaga fiskbestand
i landet. En kontrollerad minskning av skarvbestanden bedéms av Naturvardsverket vara en
befogad atgard for att skydda svaga fiskbestand i Malaren och andra vattendrag.
Utgangslaget for forvaltningsplanen ar att bevara skarvens gynnsamma bevarandestatus.
Detta innebar att skarven fortsatt ska forbli livskraftig i sin livsmiljo pa sikt.

Idrottsforvaltningen har av Lansstyrelsen beviljats tillstand (49510-2025, 2025-12-15) for att
bedriva skyddsjakt pa storskarv med stod av 29 § jaktforordningen. Lansstyrelsen har dven
fattat beslut om att bevilja dispens (49514—-2025, 2025-12-15) for borttagande av skarvbon
genom tradfallning med stéd av 14 § artskyddsforordningen.

Atgarderna har dirmed genomgatt en provning for att atgirderna ska bedrivas i enlighet
med ovanndamnda lagstiftningar. For att kunna genomfora atgarderna kvarstar att
kommunen beviljar dispens fran de egna reservatsforeskrifterna.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Den 20 november deltog ansvarig handlaggare pa ett mote med sékande och representant
fran Danderyds viltvardskommitté samt kommunens viltvardshandlaggare pa
samhallsutvecklingsférvaltningen — park och gatuavdelning. Under motet redogjorde
sokande i mer detalj vilka atgarder som planerades. Ansvarig handlaggare begarde
ytterligare komplettering, inklusive en situationsplan 6ver de planerade tradfallningarna pa
on.
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Berdorda parter har givits mojlighet att inkomma med synpunkter. Miljé- och
stadsbyggnadskontoret har mottagit ett yttrande fran Lansstyrelsen i Stockholms ldn som
anger att oljering ar en mer kontrollerad, langsiktig och hallbar metod for férvaltning av
skarv an jakt med skjutvapen. Metoden kan tillampas arligen for att begransa populationen
och innebar generellt en mindre risk for att faglarna forflyttar sig till andra platser jamfort
med jakt med skjutvapen. Vidare anger Lansstyrelsen att oljering minskar risken for att
skarvarna flyttar sig och medfor en mindre risk for storning mot 6vrigt fagelliv jamfért med
jakt som bedrivs med skjutvapen.

Ett yttrande har dven mottagits av samhallsutvecklingsforvaltningens (SUF) - park och
gatuavdelning som forvaltar naturreservatet. SUF har svarat att de ser positivt pa att
atgarden genomfors i enlighet med gallande riktlinjer och med hansyn till bade biologisk
mangfald och lokala intressen.

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet
Storskarvens paverkan pa ekosystemet ar komplex. Sett till de redan kraftigt hotade

fiskekosystemen i Mélaren &r skarvens predation ofta betraktad som ett hot mot de svaga
bestanden. Storskarvens spridning betraktas darfor ofta som ett direkt hot mot fritidsfisket i
Malaren.

Att begransa skarvpopulationer for att skydda kadnsliga fiskbestand utan att dventyra
arternas gynnsamma bevarandestatus dr en balansgang. Atgirder maste vara effektiva men
samtidigt forenliga med biologisk mangfald och internationella rekommendationer.

Forvaltningen berér manga intressenter — fiskerinaring, naturvard, friluftsliv och
lokalsamhallen. Det kravs legitimitet och acceptans for atgarder som skyddsjakt och oljering,
vilket stéller krav pa tydlig vagledning och dialog.

Skador pa fiskbestand paverkar yrkesfiske och lokala ekonomier, men atgarder som
nationella tjanster for skyddsjakt och habitatforvaltning innebar kostnader. Utmaningen ar
att hitta resurseffektiva |6sningar som ger langsiktig nytta.

Vad avser detta specifika drendes betydelse utifran ett hallbarhetsperspektiv ar det viktigt
att mojligheten till dispens fran kommunens reservatsféreskrifter inte riskerar underminera
skyddsstatusens syfte genom att bevilja intrang godtyckligt. Darmed ar det viktigt att vardera
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dispensens konsekvenser utifran reservatets syfte att bevara ett rikt fagel-, djur- och Ovrigt
vaxtliv.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Miljo- och stadsbyggnadskontoret anser att det finns skal for att bevilja sokande dispens
enligt 7 kap. 7 § miljobalken och 9 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken.

Forutsattningarna for att bevilja dispens ar att tillsynsmyndigheten anser att det finns
sarskilda skal for att gora det. Beslut om upphéavande eller dispens far meddelas om
intranget i naturvardet kompenseras i skalig utstrackning av sdkande.

Jakten pa skarv motiveras utifran Lansstyrelsen forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan
(Rapport 2020:9). Lansstyrelsens mal ar att drastiskt minska mangden svarvbon i Vartan till
2030. Sokande har beviljats tillstand (49510-2025, 2025-12-15) for att bedriva skyddsjakt pa
storskarv med stod av 29 § jaktférordningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret beddmer att verkstallandet av Lansstyrelsens
forvaltningsplan for skarv utgor att det finns sarskilda skal som motiverar att dispens ges for
att bedriva skyddsjakt pa 6n Vasterskar.

Vad avser atgardens paverkan pa fagelliv bedoms inte den planerade jakten pa dgg forhindra
skarvpopulationens regenerativa kapacitet pa Vasterskar. Lansstyrelsen har fattat beslut om
att bevilja dispens (49514-2025, 2025-12-15) for borttagande av skarvbon genom
tradfallning med stod av 14 § artskyddsférordningen. | beslutsmotiveringen bedémer
Lansstyrelsen att de planerade atgarderna inte forvantas forsvara uppratthallandet av artens
bevarandestatus.

Skyddsjakt i syfte att minska bestandet av skarv pa 6n bedéms inte motverka
naturreservatets syfte for bevarande av fagelliv, andra djur och véxter. Bestandet av levande
trad har pa Vasterskar har minskat succesivt under det senaste decenniet. Utdoendet gar att
folja genom kartbilder. Detta bedoms vara en direktféljd av skarvpopulationens narvaro da
den starka ammoniakhalten i faglarnas sekret paverkar naringskansliga trad och vaxter da
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skarvkolonier uppehaller sig pa platsen?. Den planerade féllningen av doda trad bedoms inte
ha en betydligt skadlig inverkan pa 6ns flora. Traden som falls kommer att lamnas kvar pa
on.

Skyddsjakten pa skarv beddms inte ha negativ direktpaverkan pa annat fagellivi omradet da
skyddsjakten endast bedrivs pa skarven. Den planerade tradfallning planeras ske i februari
da stérningen pa hackande faglar vid intilliggande 6ar bedoms vara narmast obefintlig. De
planerade oljeringsingrepp som sker under hackningssasongen bedéms inte medféra nagon
betydelsefull storning pa fagelarter som uppehaller sig pa naturreservatets andra 6ar.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret anser att det finns sarskilda skal for att bevilja sékande
dispens. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer det inte som skaligt att stalla krav pa
kompensationsatgarder for minskningen av skarvbestandet da atgarden ligger i linje med
Lansstyrelsens forvaltningsplan.

Konsekvenser for barn och unga
En sund férvaltning av Varta 6arnas naturreservat ar en forutsattning for att bevara ett rikt

fagelliv och ovrigt vaxtliv pa naturreservatet for framtida generationer.

Atgarder bedoms inte ha nagon direkt innebérd for barn och unga da Viasterskar omfattas av
besoksforbud under hackningsperioden.

Ekonomiska konsekvenser
Atgarden bedéms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for Danderyds

kommun.

1 Lundstrém, K., Ovegard, M., Karlsson, M., Bergstrém, U., Lévgren, J., Sandstrom, A., Sjoberg, N.,
Sundblad, G., Saterberg, T., Wennhage, H., Ostman, O. (2024). Storskavens (Phalacrocorax carbo)
ekologi, roll i ekosystemet och effekter pa fiskpopulationer; En sammanstallning av kunskap och
kunskapsbehov. Aqua reports 2024:9. Lysekil: Institutionen for akvatiska resurser.
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Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutlatande. Beslut i arendet om ansokan fran dispens fran reservatforeskrifterna
Vasterskar, DJURSHOLM 2:320

2. Situationsplan — Férberedande atgarder for oljering av skarvagg 2026

Expedieras

Bjorn Soderberg, Idrottsforvaltningen Stockholm stad (Ombud foér Stockholms lans
fiskarforbund)
bjorn.soderberg@stockholm.se

Tekniska ndamnden -Park och gatuavdelningen, Danderyds kommun
samhallsutvecklingsforvaltningen@danderyd.se

Djursholms Aktiebolag
djursholmsab@danderyd.se

Séren Lindén, Stockholm ornitologiska forening
soren.linden@ki.se

Johan Winberg, Danderyds viltvardskommitté
johan@winbergs.eu

Lansstyrelsen i Stockholm
stockholm@]Iansstyrelsen.se
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