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Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Remissvar avseende Motion om att uppritta en plan
fér hur skarven pa Virta Oarna ska forvaltas

Arendet

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har beretts maéjlighet att yttra sig till kommunstyrelsen
avseende en motion som har vackts av Erik Skogslund (C), Siv Sahlstrém (C) med flera.
Motionen foreslar att kommunen ska ta fram en forvaltningsplan for skarv inom det
kommunala naturreservatet Oarna i Stora Virtan.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden anser att det saknas legitima skal for kommunen att ta
fram en forvaltningsplan pa kommunal niva. Kommunen har inte mandat att besluta om en
skarvforvaltning som avviker fran den regionala férvaltningen. Att ta fram en
forvaltningsplan som pa alla satt speglar de mal framtagna av Lansstyrelsen har inte nagot
syfte da verkstallandet av forvaltningsplanen redan sker genom kommunens berérda
aktorer. Slutligen ar en fordrivning, eller utrotning av storskarv pa Vasterskar inte férenligt
med naturreservatet och fagelskyddets syfte.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden avstyrker darmed forslaget att uppratta en kommunal

férvaltningsplan for Storskarv pa Varta Oarna.

Bakgrund
Oarna i Stora Virtan ar ett kommunalt beslutat (TN 1999/0237, 2001-03-01) naturreservat

som bildades med syftet att bevara och utveckla fagellivet och ett i 6vrigt rikt djur- och
vaxtliv. Vid bildandet av naturreservat beslutade dven kommunen att infora
fagelskyddsomrade pa 6arna Svanasholmen, Vasterskar och Rdholmen. Detta medfor ett
tilltradesforbud for dessa 6ar som rader under hackningsperioden mellan 1 april och 31 juli.
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Reservatsforeskrifter lyfter att omradet har ”ett rikt fagelliv med bl.a. hdagerkoloni, gragas,
vitkindad gas, snatterand och ibland fiskgjuse”.! Pa 6n Vasterskar har det under det senaste
decenniet uppstatt en 6kad mangd Storskarv (Phalacrocorax carbo) pa 6n Vasterskar.
Skarvkolonins utbredning pa Vasterskar ar utbredd och praglar den 6vriga faunan och floran
pa on.

Storskarven ar historiskt sett naturligt forekommande i Nordeuropa som har haft en
expansiv populationsékning de senaste decennier.? Skarvens expansiva populationsokning
har av manga framhallits som problematisk da skarvkolonier kan konkurrera mot andra
fagelarter och pragla floran pa de platser som de uppehaller sig pa.3 Framst har skarvens
populationstillvaxt problematiserats utifran den lokala paverkans pa fiskbestand. Med
anledning av det har Naturvardsverkets en nationell forvaltningsplan som syftar till att
minska skarvpopulationen i Sverige.*

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Miljo- och stadsbyggnadskontoret ansvarar arligen for dispensarenden avseende dispens
fran radande reservatsfoéreskrifter. Vid framtagande av svar till avsedd motion har
handlaggare granskat det underlag som refereras till i tjansteutlatandet.

Ekologisk hallbarhet
Arendet berdr ett omrade som har héga naturvarden och dar syftet med naturreservatet ar

att bevara och utveckla ett rikt fagelliv samt en varierad flora och fauna. Storskarven ar en

1TN 1999/0237, 2001-03-01. Naturreservat Oarna i Vértan, s. 6.
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besoksmal/naturreservat/oarna-i-stora-
vartan.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a89d&sv.12.382c024b1800285d5863a89d.route=/&searchSt
ring=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&accessibility=&facilities=&sort=none

2 Beike, M. (2014). Phalacrocorax carbo sinensis in Europe — indigenous or introduced? Ornis Fennica 91: 48—
56.

3 Lundstréom, K., Ovegard, M., Karlsson, M., Bergstrém, U., Lévgren, J., Sandstrom, A., Sjéberg, N., Sundblad, G.,
Saterberg, T., Wennhage, H., Ostman, O. (2024). Storskavens (Phalacrocorax carbo) ekologi, roll i ekosystemet
och effekter pa fiskpopulationer; En sammanstéllning av kunskap och kunskapsbehov. Aqua reports 2024:9.
Lysekil: Institutionen for akvatiska resurser.

4 Naturvardsverket. (2023). Nationell forvaltningsplan for storskarv 2023.
https://www.naturvardsverket.se/4ade7d/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/nationell-

forvaltningsplan-for-storskarv-2023.pdf
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naturligt forekommande art och dess narvaro inom reservatet ar inte oférenlig med
reservatets syften. Den regionala forvaltningen, inklusive beslut om skyddsjakt, syftar till att
sdkra artens gynnsamma bevarandestatus och hantera paverkan pa andra arter och
naturmiljéer. Da kommunen saknar mandat att besluta om forvaltningsatgarder som avviker
fran den regionala férvaltningen beddms en kommunal forvaltningsplan inte bidra till 6kad
ekologisk hallbarhet. Den |6pande dispenshanteringen inom naturreservatet och den
samordnade skyddsjakten beddéms vara tillrdackliga for att sakerstalla en rattssaker och
ekologiskt hallbar férvaltning.

Social hallbarhet

Fragan om skarvforvaltning engagerar bade medborgare och lokala intressenter, och insyn i
kommunens arbete med viltvard ar en viktig del av den sociala hallbarheten. Kommunen har
redan idag strukturer for information, samverkan och tillsyn inom naturreservatet.
Mojligheten att 6ka transparensen och tillgangliggdra information om viltvardsatgarder och
beslut finns inom nuvarande organisation, utan att en ny férvaltningsplan behover
upprattas. Tilltradesbegransningarna inom fagelskyddsomradet ar nédvandiga for att skydda
biologiska varden under hackningsperioden, och bidrar samtidigt till Iangsiktig tillgang till
rekreativa miljoer.

Ekonomisk hallbarhet
De uppgifter som kommunen ansvarar for — sasom dispensprévning, samordning och

hantering av skyddsjakt inom naturreservatet — ingar redan i ordinarie verksamhet. Ett
framtagande av en separat kommunal forvaltningsplan bedéms innebara merkostnader utan
att tillféra nya verktyg eller befogenheter for kommunen. Den regionala forvaltningen
reglerar redan malsattningar, metoder och ansvarsfordelning kring skarvfoérvaltningen.
Genom att anvanda befintliga processer och samverkansformer kan kommunen hantera
fragan pa ett resurseffektivt satt och undvika onddiga administrativa kostnader

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Forvaltningen av storskarv ar ett regionalt ansvar. Lansstyrelserna ansvarar for att beslut om
forvaltningsatgarder och skyddsjakt utformas i enlighet med gallande forordningar och
vagledningar samt att det stalls krav pa rapportering. Det finns inte ett behov av att ta fram
en forvaltningsplan pa kommunal niva.
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| Lansstyrelsens forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan> satts malet for minskning av
skarvbestand. Malet f6ljs upp genom arliga inventeringar som anvands i underlag i
skyddsjakten. Det ar lansstyrelserna som beslutar om skyddsjakt pa storskarv efter ansékan
eller pa lansstyrelsens egna initiativ. Kommunen har inte mandat att besluta om skyddsjakt
eller andra dispens for jakt pa storskarv®’enligt 14 § artskyddsférordningen.

De aspekter av skyddsjakten som faller under kommunens ansvar berérs inte direkt av
Lansstyrelsens forvaltningsplan. Skyddsjakt av skarv, samordning samt handlaggning av
dispensarenden hanteras redan idag som en del av kommunens uppdrag.

Skyddsjakt av skarvkolonin har historiskt sett utforts av Danderyds viltvardskommitté.
Danderyds viltvardskommitté utfor viltvard och avskjutning i kommunen pa uppdrag av
kommunen. Rapportering av kommitténs verksamhet rapporteras till kommunens
viltvardssamordnare. 2026 kommer skyddsjakt pa storskarvskolonin utféras av Stockholms
lans fiskarforbund i samarbete med Danderyds viltvardskommitté.® Da skarvkolonin i
Danderyds kommun ligger inom naturreservat och fagelskyddsomrade Oarna i Stora Virtan
ar skyddsjakt pa Vasterskar betingat med en dispensansdkan fran kommunens
reservatsforeskrifter. Dispensansdkningar hanteras av Milj6- och stadsbyggnadsnamnden
inom ramen for namndens tillsynsuppdrag enligt miljobalken. | den man kommunens
uppdrag sammanfaller med foérvaltningen av skarv kan kommunen arbeta for att sakerstalla
en effektiv och rattssaker forvaltning. | den man kommunala politiker eller medborgare
onskar mer insyn i den lokala viltvardsforvaltningen och beslutsprocesser finns det
forutsattningar for att utoka informationsinsatser utan ta fram en ny férvaltningsplan.

Motionen anfor att en forvaltningsplan for skarven behovs for att skydda naturreservatets
naturvarden. Naturreservatet och fagelskyddsomradet pa Vasterskar och tillhérande 6ar ar

5> Lansstyrelsen Stockholm. (2020). Férvaltningsplan for skarv i Stockholms lan. (Rapport 2020:9).
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c374870f/1732515859978/F%C3%B6rvaltnings
plan%20f%C3%B6r%20skarv%20i%20Stockholms%201%C3%A4n.pdf

614 § artskyddsforordning (2007:847)

729 § jaktférordning (1987:905)

8 Danderyds kommun. (2025-03-05). Viltvard och skyddsjakt [besckt 2026-02-13].
https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/miljo/djur/viltvard-och-skyddsjakt/

? Se Milj6-och stadsbyggnadsnamndens arende M-2025-819
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framtaget med syfte att skydda fagellivet p& 6arna. Aven om fagelskyddsomradet inte togs
fram med syfte att bevara skarven ar deras uppratthallande pa 6arna inte oférenligt med
naturreservatets syfte. Naturvardsverket framhaller att skarven ar naturligt férekommande
och inte ska betraktas eller hanteras som en invasiv art, “Skarv ar inte en invasiv frammande
art vilket medfor att EU:s naturvardsdirektiv ska foljas fullt ut”.19 Detta ar centralt da
forvaltningsplanen d@mnar bevara skarvens gynnsamma bevarandestatus. Den skyddsjakt
som bedrivs utgar fran att skarven ar livskraftig och fortsatt ska vara det.!! Att fordriva eller
utrota skarvkolonin pa Vasterskar ar alltsa oforenligt med den regionala forvaltningsplanens
syfte och mal.

Sammanfattningsvis saknas det ett legitimt skal for kommunen att ta fram en
forvaltningsplan pa kommunal niva. Kommunen har inte mandat att besluta om en
skarvforvaltning som avviker fran den regionala forvaltningen. Att ta fram en
forvaltningsplan som pa alla satt speglar de mal framtagna av Lansstyrelsen har inte nagot
syfte da verkstallandet av forvaltningsplanen redan sker genom kommunens berérda
aktorer. Slutligen ar en fordrivning, eller utrotning av storskarv pa Vasterskar inte forenligt
med naturreservatet och fagelskyddets syfte.

Konsekvenser for barn och unga
Arendet bedéms ha begriansade och indirekta konsekvenser fér barn och unga.

Naturreservatet Oarna i Stora Vartan utgor en viktig del av kommunens grénomraden och
rekreativa miljoer, och en langsiktigt hallbar forvaltning av omradet bidrar till att sdkerstélla
tillgangen till naturupplevelser for framtida generationer.

Ekonomiska konsekvenser
Att ta fram en kommunal forvaltningsplan skulle inneb&dra mindre administrativa uppgifter

och kostnader utan att ge kommunen nagra nya verktyg eller mandat, eftersom ansvaret for

10 Naturvardsverket. (2013). Nationell forvaltningsplan for skarv 2014, s. 7.
https://www.naturvardsverket.se/49b527/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/skarv-nationell-
forvaltningsplan.pdf

11 Naturvardsverket, 2023.
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skarvforvaltningen ligger pa Lansstyrelsen. En lokal plan skulle darfér inte paverka
kostnaderna for praktisk viltforvaltning, men skulle krava resurstid for framtagande, samrad
och uppfoljning.

Genom att fortsatta arbeta inom befintliga strukturer och i samverkan med externa aktorer,
sasom viltvardskommittén och fiskarférbundet, sdkerstalls ett resurseffektivt arbetssatt.

Sammanfattningsvis anser miljo- och stadsbyggnadskontoret att en kommunal
forvaltningsplan inte bor tas fram.

Elisabeth Thelin Sofia Alpsjo Silvevall
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutldatande, Remissvar avseende Motion om att uppratta en plan for hur skarven
pd Varta Oarna ska férvaltas

2. Remissvar avseende Motion om att uppratta en plan fér hur skarven pa Varta Oarna ska
forvaltas

3. Motion om att for naturreservatet ”“Oarna i Stora Vartan”, med beaktande av de
naturvarden som naturreservatet skapades for att skydda, uppratta en plan for hur
skarven ska forvaltas inom naturreservatet och hur dess naturvarden fortsatt ska skyddas

Expedieras
Kommunstyrelsen
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