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KOMMUN TJANSTEUTLATANDE

Datum: 2026-05-27
Diarienummer: B 2026-000041
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Christin Klarstrom

DJURSHOLM 2:421 - Bygglov for nybyggnad av
monopole och teknikskap

Arendet

Ansdkan avser nybyggnad av monopole med en héjd om 36 m och ett teknikskap om ca 0,5
kvm i Kyrkdngens norra del. Forslaget strider mot detaljplanen avseende placering pa mark
som enligt detaljplanen ar avsedd for park eller plantering.

Omradet ar av riksintresse for kulturmiljévarden och ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada kulturmiljon. Fastigheten ingar dven i ett av kommunens bevarandeomraden for
kulturmiljo, omrade 15. Tidiga villastaden Djursholm. | narhet till platsen finns dven
byggnadsminnet Djursholms kapell.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret beddmer att det saknas forutsattningar att bevilja lov.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden avslar ansékan om bygglov med stdd av 9 kap. 56
§ plan- och bygglagen, PBL.

2. Auvgiften for handlaggningen ar 7 200 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

3. Miljo- och stadsbyggnadsnamndens motivering till beslutet framgar av
tjansteutlatandet i drendet.

Avgift
Avgiften for beslutet ar 7 200 kronor i enlighet med faststalld taxa av kommunfullmaktige.
Fakturan skickas separat.
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Bakgrund

Ansdkan avser en 36 m hog monopole och teknikskdp pa ca 0,5 kvm i gron kulor avsedd for
mobiltelefonianlaggning. Syftet med anlaggningen ar att mota det identifierade behovet av
forbattrad tackning och okad kapacitet i omradet. Atgarderna forslas i norra delen av
Kyrkdngen nedanfér Djursholms kapell dar parken bestar av en stor 6ppen grasang och
buskage.

Sékanden har gjort en utredning av alternativa placeringar och framfor att en monopole
med foreslagen placering ar den enda mojliga for att tillgodose tdackning och kapacitet i
malomradet Djursholm. Sékanden har dven den 28 april inlett en dialog om en annan plats
mer sdderut i samma gronomrade. Miljo- och stadsbyggnadskontoret har meddelat att inte
heller denna plats bedéms lamplig. S6kanden har meddelat att de vill ga vidare med beslut i

sin ursprungliga ansokan.

Ar 2022 avslog byggnadsnamnden ett férslag om uppférande av en monopole och en
teknikbod i naromradet, pa fastigheten Midgard 20 i anslutning till Institut Mittag-Leffler,
genom beslut i dnr BN 2022-000239 samt B 2022-001310.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Planférhallande och kulturhistoriskt varde
For fastigheten galler detaljplan nr S410 med bestammelse park eller plantering. Forslaget

avviker fran detaljplanen.

Fastigheten ligger enligt kommunens kulturmiljohandbok inom bevarandeomrade 15. Tidiga
villastaden Djursholm. Omradet ar samtidigt av riksintresse for kulturmiljovarden och ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon. | narhet till platsen finns dven
byggnadsminnet Djursholms kapell.

Yttranden/remiss
Till ansokan har s6kanden bifogat bakgrundsbeskrivning, utredning av alternativa

placeringar, fotomontage med paverkan pa stads- och landskapsbilden med mera. Syftet
med atgadrden ar att sakerstalla tillracklig mobil- och datakommunikation i omradet.
Anlaggningen ar utformad for att mojliggéra samlokalisering, vilket innebar att flera
operatorer kan nyttja anlaggningen. Darigenom minskar behovet av ytterligare
mobiltelefonianlaggningar i ndromradet.

Sokanden framfor att atgarden visserligen avviker fran detaljplanen men att bygglov kan
medges eftersom planens genomférandetid 16pt ut och atgarden tillgodoser ett allméant
intresse. S6kanden hanvisar till mark- och miljoéverdomstolens dom nr P 14801-24, dar
utbyggnad av mobiltelekommunikation bedémdes utgora ett betydande allmanintresse.
Vidare anges att atgarden ar forenlig med planens syfte och att visuell paverkan eller
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paverkan pa narmiljon inte utgor ett hinder sa lange det inte uppstar en betydande
olagenhet. Bolaget framfor dven att en annan typ av monopole tidigare beviljats pa
parkmark pa fastigheten Brage 1, detta efter att arendet aterforvisats fran overinstans.

S6kanden har genomfort en lokaliseringsutredning dar alternativa placeringar har utretts.
Arbetet har utgatt fran en punkt baserad pa tackningsbehov och befintlig infrastruktur. Vid
avgransning av sokomradet har hansyn tagits till bland annat byggnaders hojd, mojligheter
till samlokalisering samt forekomst av kulturhistoriska varden. Malsattningen har varit att
hitta en placering som ar tekniskt genomforbar, langsiktigt hallbar och med sa liten paverkan
pa omgivningen som mojligt.

Flera alternativa placeringar har utretts av sékanden, framfor allt pa narliggande hustak,

men samtliga har av sékanden beddmts som olampliga eller inte genomfoérbara, bland annat
pa grund av bristande radighet, negativa besked fran fastighetsagare, tekniska begransningar
eller olampliga avstand till bostdder. Sokanden framfor att den foreslagna placeringen
sammantaget bedoms vara den mest lampliga utifran tekniska krav, tillganglighet och
hansyn till omgivningen.

Sokanden har till sin ansékan bifogat yttranden fran Luftfartsverket och Swedavia som inte
har synpunkter pa forslaget.

Arendet har skickats pa remiss till tekniska ndmnden som inte inkommit med svar. Miljé- och
stadsbyggnadskontoret har dock fatt indikation fran Mark- och strategisk planering om att
de, i egenskap av markforvaltare, tidigare har sagt nej till att ta fram markupplatelseavtal for
placering av monopole i ndromradet.

Sokanden har fatt mojlighet till att yttra sig Over tjansteutlatandet innan drendet tas upp till
namnden.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedémning
Enligt 9 kap. 56 § PBL dr en grundlaggande forutsattning for att bygglov ska kunna ges att

atgarden inte strider mot gallande detaljplan. Den sdkta atgarden innebar en avvikelse fran
detaljplanen och uppfyller dirmed inte forutsattningarna for bygglov enligt huvudregeln.

Av 9 kap. 60 § PBL framgar att bygglov i vissa fall anda kan ges for avvikelser fran detaljplan,
under forutsattning att avvikelsen ar forenlig med planens syfte och antingen ar att betrakta
som liten eller av begransad omfattning och nédvandig fér att omradet ska kunna anvandas
pa ett dndamalsenligt satt. Den aktuella atgarden, en monopole om 36 meter, ar av sadan
omfattning och karaktar att den inte kan anses utgora en liten avvikelse. Mot bakgrund av
anlaggningens hojd, visuella dominans och paverkan pa omgivningen kan den inte heller
beddmas som en atgard av begransad omfattning. Atgarden ar vidare inte nédvindig for att
omradet ska kunna anvandas i enlighet med detaljplanens avsedda funktion. Dartill bedéms
atgarden inte vara forenlig med detaljplanens syfte, vilket bland annat &r att bevara
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omradets karaktar och markanvandning. Forutsattningar for att medge bygglov med stod av
9 kap. 60 § PBL foreligger darmed inte.

Detaljplanens genomférandetid har passerat. Efter en detaljplans genomférandetid har [6pt
ut finns utékade mojligheter att medge avvikelser, enligt 9 kap. 61 § PBL. Sadana avvikelser
syftar till att kunna medge avvikelser for atgarder som tillgodoser ett angeldaget gemensamt
behov eller allmant intresse. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt och forutsatter att
atgarden aven i ovrigt uppfyller kraven i plan- och bygglagstiftningen.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden beddmer att utbyggnad av mobiltelefoni utgor ett
angeldget allmant intresse. For att bygglov ska kunna ges enligt denna bestammelse kravs
dock att atgardens lokalisering &ar Iamplig och att alternativa lokaliseringar har utretts i
tillracklig omfattning.

S6kanden har undersokt olika platser. SOkanden har redovisat en lokaliseringsutredning och
anfort att alternativa placeringar inte &r genomforbara, bland annat pa grund av att
erforderliga medgivanden fran fastighetsagare saknas. Milj6- och stadsbyggnadskontoret
konstaterar att lokaliseringsprévningen enligt PBL ska utga fran markens lamplighet och inte
fran civilrattsliga forutsattningar sasom radighet. Att alternativa lokaliseringar inte kan
genomforas innebadr darfor inte i sig att en i 6vrigt olamplig lokalisering kan godtas.

Vid provningen ska dven hansyn tas till de allmanna intressen som féljer av 2 kap. PBL. Den
aktuella fastigheten omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden och ingar i ett av
kommunens utpekade bevarandeomraden for kulturmiljo, omrade 15. Tidiga villastaden
Djursholm. | narheten finns dven byggnadsminnet Djursholms kapell. Omradet praglas av
hoga kulturhistoriska varden och stéller darmed sarskilt hoga krav pa hansyn vid lokalisering
och utformning av tillkommande anlaggningar.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL ska ett byggnadsverk placeras och utformas pa ett satt
som ar [ampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvardena pa
platsen. Den foreslagna monopolen om 36 meter framtrader tydligt i stads- och
landskapsbilden och bedéms utgdra ett dominerande och fraimmande inslag. Atgarden
medfor en patagligt negativ paverkan pa upplevelsen av den kulturhistoriska miljon och
uppfyller dirmed inte anpassningskravet i bestimmelsen.

Vid den intresseavvagning som ska goras enligt 2 kap. PBL mellan olika allmdnna intressen
konstaterar kontoret att dven om utbyggnad av mobiltelefoni ar ett angeldget allmant
intresse, ar den negativa paverkan pa den skyddsvarda kulturmiljon i detta fall sa betydande
att den inte kan accepteras. Intresset av den aktuella etableringen far darfor sta tillbaka.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar att lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far
ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt att det innebar fara for manniskors halsa och
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sdkerhet eller betydande oldgenhet. Den aktuella platsen har lag markhojd och ar férenad
med 6versvamningsrisk vilket innebar att den planerade anldggningen kan paverkas vid héga
vattennivaer. S6kanden har anfort att tekniska l6sningar kan sakerstalla funktion och
driftsdkerhet men har inte redovisat vilka atgarder som avses eller hur dessa sakerstaller att
risker inte uppstar. Det har darmed inte visats att markens lamplighet for den avsedda
anvandningen ar tillrackligt utredd.

Sokanden har hanvisat till dom i mal nr P 14801-24. Miljo- och stadsbyggnadskontoret
beddmer att forutsattningarna i det malet skiljer sig fran nu aktuellt arende. | domen
saknade platsen utpekade kulturvarden av samma tyngd som i nu aktuellt omrade. | nu
aktuell ansékan foreligger ett riksintresse for kulturmiljévarden, ett kommunalt
bevarandeomrade samt narhet till byggnadsminne, vilket innebar avsevart hogre krav pa
hansyn. Aven den av s6kanden dberopade etableringen pa fastigheten Brage 1 skiljer sig fran
aktuell atgard, da den tidigare masten integrerades i en belysningsstolpe av vasentligt lagre
hojd och darmed medférde en betydligt mindre paverkan pa stads- och landskapsbilden.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar att miljo- och stadsbyggnadsnamnden avslar
ansokan om bygglov fér monopole ock teknikskap. | det fall milj6- och
stadsbyggnadsnamnden beddmer att lov ska ges ska drendet aterremitteras till miljé- och
stadsbyggnadskontoret for grannehorande, komplettering och remiss.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani

Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt

Handlingar som faststalls genom beslutet

. Situationsplan pa primarkarta - Inkommen - 2026-04-17

. Ovriga handlingar, orienteringskarta - Inkommen - 2026-01-22

. Ovriga handlingar, ortofoto - Inkommen - 2026-01-22

. Ritning monopole- Inkommen - 2026-01-22

. Fasadritningar teknikskap - Inkommen - 2026-01-22

. Skrivelse Fotomontage - Inkommen - 2026-04-17

. Skrivelse Projektbeskrivning och lokaliseringsutredning - Inkommen - 2026-04-17

0N O U A WN R

. Karta ytterligare foreslagen placering - Inkommen - 2026-04-28
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Underlag for beslutet
1. Tjansteutlatande. DJURSHOLM 2:421. Bygglov for nybyggnad av monopole och teknikskap

2. Skrivelse Swedavia - Inkommen - 2026-04-17
3. Skrivelse LFV- Inkommen - 2026-04-17

Delges:
- sokande

Underrattas:

- fastighetsagare
- byggherre
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