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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-04-20
§ 50 KS 2020/0102

Budgetuppfoljning per februari 2020 med
helarsprognos

Arende

Prognosen for arets resultat for helaret 2020 &r ett 6verskott om cirka 96
miljoner kronor. Det dr en negativ avvikelse om cirka 63 miljoner kronor
eller 40 procent jamfort med budget.

Resultat efter balanskravet prognostiseras till ett 6verskott om cirka 101
miljoner kronor. Det dr en negativ avvikelse om cirka 58 miljoner kronor
eller 37 procent jamfort med budget.

Skillnaden mellan prognosen for arets resultat och resultat efter balanskravet
forklaras med marknadsvirdet av kommunens externa medelsforvaltning.
Fragan behandlas i budgetuppf6ljningen i avsnittet om extern
medelsforvaltning.

Anledningen till den negativa avvikelsen pa cirka 58 miljoner kronor

jamfort mot budget beror frimst pa att ndimnderna prognostiserar ett
underskott om cirka 25 miljoner kronor och ldgre skatteintikter om cirka
36 miljoner kronor.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner budgetuppfoljningen per februari 2020 med
helarsprognos for Danderyds kommun.

2. Kommunstyrelsen beslutar att nidr en nimnd ldmnar en negativ prognos,
oavsett belopp, ska nimnden skriva en dtgérdsplan. Foreslagen dtgirdsplan
som kommunledningskontoret har tagit fram ska anvéndas.

3. Kommunstyrelsen beslutar att utbildningsndmnden ska uppritta en
atgirdsplan for att komma till rétta med det prognostiserade underskottet.
Atg'ardsplanen ska i samband med kvartalsrapporten for mars manad ldmnas
till kommunledningskontoret. Ndmndens ordférande och ansvarig
forvaltningschef uppdras att presentera atgérdsplanen for kommunstyrelsen.

Expedieras
Samtliga nimnder

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-04-09 KS 2020/0102

Bjorn Wallgren

Kommunstyrelsen

Budgetuppfoljning per februari 2020 med
helarsprognos fér Danderyds kommun

Arende

Prognosen for &rets resultat for heldret 2020 4r ett Sverskott om cirka 96
miljoner kronor. Det dr en negativ avvikelse om cirka 63 miljoner kronor
eller 40 procent jamfort med budget.

Resultat efter balanskravet prognostiseras till ett 6verskott om cirka 101
miljoner kronor. Det dr en negativ avvikelse om cirka 58 miljoner kronor
eller 37 procent jamfort med budget.

Skillnaden mellan prognosen for drets resultat och resultat efter balanskravet
forklaras med marknadsvirdet av kommunens externa medelsforvaltning.
Fragan behandlas i budgetuppf6ljningen i avsnittet om extern
medelsforvaltning.

Anledningen till den negativa avvikelsen pa cirka 58 miljoner kronor
jimfért mot budget beror frimst pa att nimnderna prognostiserar ett
underskott om cirka 25 miljoner kronor och ldgre skatteintikter om cirka
36 miljoner kronor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkinner budgetuppfoljningen per februari 2020
med helarsprognos for Danderyds kommun.

2. Kommunstyrelsen beslutar att nér en nimnd limnar en negativ
prognos, oavsett belopp, ska ndmnden skriva en dtgérdsplan.
Foreslagen atgirdsplan som kommunledningskontoret har tagit fram
ska anvindas.

3. Kommunstyrelsen beslutar att utbildningsndmnden ska upprétta en
Atgdrdsplan for att komma till rdtta med det prognostiserade
underskottet. Atgirdsplanen ska i samband med kvartalsrapporten
for mars ménad limnas till kommunledningskontoret. Ndmndens
ordférande och ansvarig forvaltningschef uppdras att presentera
atgdrdsplanen for kommunstyrelsen.
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Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2020-04-09 KS 2020/0102

Bjorn Wallgren

Bakgrund

Budgetuppftljningen per februari 2020 med helérsprognos for Danderyds
kommun syftar till att nimnderna och kommunstyrelsen tidigt ska kunna fa
signaler om ekonomiska avvikelser och for att kunna fatta beslut direfter.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunstyrelsen har bestimt att nédr en nimnd som helhet limnar en
negativ prognos mot budget, oavsett belopp, ska det skrivas en dtgirdsplan,
Atgirdsplanen ska bifogas som en bilaga till den aktuella
budgetuppftljningen (ekonomiska rapporten). Om det inte 4r méjligt ska en
dtgdrdsplan tas fram till nistkommande budgetuppféljning.

Utbildningsndmnden prognostiserar en negativ avvikelse om cirka
24 miljoner kronor. De ska ta fram en atgérdsplan for att visa pa hur de ska
na en budget i balans under 2020 och framat.

Socialndmnden prognostiserar en negativ avvikelse om cirka 3,8 miljoner
kronor. Det dr hemtjénst i egen regi som prognostiseras avvika negativt med
cirka 6 miljoner kronor. Ovriga verksamhetsomraden prognostiserar en
budget i balans. Kommunfullméiktige har redan tagit beslut om en
avveckling av hemtjinst i egen regi och i beslutet framgér det att
avvecklingskostnaderna kan uppga till 8 miljoner kronor. Vilket betyder att
socialndmnden inte behover ta fram en atgérdsplan for att nd en budget i
balans under 2020.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Tf kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet

1. Tjénsteutlatande Budgetuppfoljning per februari 2020 med
hel&rsprognos for Danderyds kommun

2. Budgetuppfoljning per februari 2020 med helarsprognos

3. Mall for atgérdsplan

Expedieras
Samtliga ndmnder




Budgetuppfoljningen per februari
2020 med helarsprognos

Danderyds kommun
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Uppfoljning av kommunens ekonomi

Prognosen for &rets resultat for helaret 2020 ér ett dverskott om cirka 96 mnkr. Det dr en
negativ avvikelse om cirka 63 mnkr eller 40 procent jamfort med budget.

Resultat efter balanskravet prognostiseras till ett §verskott om cirka 101 mnkr. Det &r en
negativ avvikelse om cirka 58 mnkr eller 37 procent jamfort med budget.

Skillnaden mellan prognosen for arets resultat och resultat efter balanskravet forklaras
med marknadsvirdet av kommunens externa medelsforvaltning, se avsnitt extern
medelsforvaltning fér mer information.

Anledningen till den negativa avvikelsen pa cirka 58 mnkr jimfort mot budget beror
frimst pd att ndmnderna prognostiserar ett underskott om cirka 25 mnkr och ligre
skatteintikter om cirka 36 mnkr.

Tabell 1, nedan dr en forenklad resultatrdkning for kommunen

(mnkr) Utfall Prognos Budget Avvikelse mot
feb helar helar budget
2020 2020 2020 (mnkr) (%)
Kommunstyrelsen -16,9  -121,2  -122,8 16 1%
Revision 0,3 -1,3 -1,3 00 0%
Overférmyndarndmnden -0,6 -3,4 -3,4 00 0%
Miljo- och halsoskyddsnamnden -0,6 -8,5 -85 00 0%
Byggnadsnamnden -1,8 -12,8 -18,3 05 4%
VA-verksamhet och Avfall -8,4 0,0 0,0 00 0%
Tekniska namnden -15,0  -87,7  -884 07 1%
Fastighetsndmnden 4,7 -1,2 -1,2 00 0%
Kultur- och fritidsnamnden -14,2 -88,1 -88,1 00 0%
Utbildningsnamnden -147,0 -904,8 -881,2 -236 3%
Socialndmnden -109,5 -646,4 6426 38 1%
Summa -309,0 -1875,4 -1850,8 -24,6 1%
Avgar internranta 4,5 27,0 30,0 -3,0 10%
Ni@mndernas nettokostnader -304,5 -1848,4 -1820,8 -27,6 2%
Pensioner, PO-differens m.m. -38,3  -57,0  -60,5 35 6%
Realisationsvinster, exploatering 0,0 0,0 0,0 00 0%
Verksamhetens nettokostnad -355,5 -1905,4 -1881,3 -241 1%
Skatteintakter, utjgmning. & bidrag*  337,3 20150 20510 -360 2%
Extern medelsférvaltning -4,5 -4,5 - - -
Finansnetto -0,8 -9,0 -11,0 20 18%
Arets resultat -23,5 96,1 158,7 -62,6 40%
Balanskravskorrigering 4,5 4,5 - - -
Resultat enligt balanskravet -19,0 1006  158,7 -58,1 -37%

* [ resultatet ingdr inga generella statsbidrag, dr 2019 erhdll kommunen cirka 7 mnkr.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden prognostiserar ett negativ avvikelse mot budget med cirka 24
mnkr.

Utbildningsndmndens verksamhetsomrade ndmnd och férvaltning (anslag) avviker med
0,3 mnkr mot budget. Frimst pa grund av hdgre lokalhyra dé barn- och elevhilsans
uppsagda lokal pd Svirdvigen ej hyrts ut forsta halvaret 2020.

Utbildningsndmndens volymrelaterade verksamhetsomraden prognostiseras en negativ
avvikelse pé strax under 4 mnkr. Enligt nya befolkningsprognosen forvintas antalet
barn i aldern 3-5 &r vara fler &n budgeterat, vilket leder till ett prognostiserat underskott
pd utbetald peng om 1,3 mnkr f6r forskola. Scirskolan prognostiserar ett underskott pa
2,0 mnkr for 2020. 3,0 mnkr av underskottet avser grundsirskolan dir fler elever 4n
budgeterat &r inskrivna samt ytterligare elever dr under utredning for planerad
mottagning under vérterminen. Underskottet reduceras av att firre elever in budgeterat
dr mottagna i gymnasiesirskolan under 2020, vilket medfér ett prognostiserat dverskott
pé 1,0 mnkr.

For forskolor i egen regi prognostiseras en negativ avvikelse med cirka 2 mnkr. For
ungdom och skola i egen regi prognostiseras en negativ avvikelse med cirka 18 mnkr.
Den frimsta orsaken till den negativa avvikelsen beror pa dverkapacitet av barn- och
elevplatser och arbete sker for att anpassa kapaciteten till efterfragan. Arbete sker ocksa
med att anpassa organisationen till verksamheten samt minska verksamhetsstodet.

Socialnamnden

Socialnimnden prognostiserar en negativ avvikelse mot budget med 3,8 mnkr. Den
negativa avvikelsen beror pd hemtjénst i egen regi, de prognostisera en negativ
avvikelse cirka 6 mnkr. Det beror framst pd merkostnaderna for avvecklingen och att
intdkterna minskar snabbare &n kostnaderna. Som en naturlig konsekvens av
kommunfullmiktiges beslut om att den kommunala hemtjénsten skall vara avvecklad
per sista april har antalet kunder minskat jaimfort med 2019 samma period.

Ovriga enheter inom egen regi prognostisera en positiv avvikelse om cirka 2,2 mnkr.

Ovriga verksamhetsomraden inom socialndmnden prognostiserar en budget i balans.

Internranta

Helarsprognosen for internréntan r en negativ avvikelse pd 3 mnkr. For de
investeringar som &r aktiverade till sista december 2019 prognostiseras utfallet for
internréntan att bli cirka 27 mnkr. Internréntan dr 1,5 procent och antagandet ir att de
aktiverade investeringarna dr cirka 1.800 mnkr. I budget 2020 var antagande att de
aktiverade investeringarna skulle vara cirka 2.000 mnkr.

Pensioner, PO-differens m.m.

Enligt KPA:s senaste prognos per december 2019 visar att kommunens
pensionskostnader for 2020 forvintas minska med cirka 3,5 mnkr jaimfort mot budget.
Helérsprognosen for pensionskostnaderna (netto) dr 57 mnkr jimfort med budget pa
60,5 mnkr.
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Den frimsta forklaringen ér att skuldfmandrmgen minskar frén 27 mnkr ar 2019 till 14
mnkr &r 2020. Det 4r en skillnad pa cirka 13 mnkr. Samtidigt som avgiftsbestdmd AP
tkar med cirka 2 mnkr och dvrigt Skar med 1 mnkr. Nettofordndringen &r cirka 10 mnkr
ldgre pensionskostnad ar 2020 jaimfort med 2019. For ar 2019 var kommunens
pensionskostnader (netto) cirka 67 mnkr. 10 mnkr ldgre pensionskostnader 2020 ger
helarsprognosen pé cirka 57 mnkr.

Kommunledningskontoret har bokat in ett mote med KPA den 24 mars for att bland
annat fa en forstaelse for dessa fordndringar i siffror.

Tabell 2, Tabellen nedan visar pensionskostnad exklusive loneskatt for Danderyds
kommun. Datum: 2019-12-19. Korningsdatum: 2019-12-01.

Berakmngstldpunkt _ - 2019 12-31 2020 12‘,",'111; é
(onkr) .- -
Avglftsbestamd AP KAP—KL 31 7 33, 1
Avgiftsbestimd AP AKAP-KL 4,2 5.1
Skuldféréndring exkl sirskilda beslut 29,9 14,1
Skuldforéndring sirskilda beslut -2,5 0
Finansiell kostnad 5.4 54
Utbetalningar ansvarsforbindelse 26,4 269
Utbetalningar exkl sdrskilda beslut 5,3 5.9
Utbetalningar sirskilda beslut o 0 0
Totalt 100,4 90,4

Exploateringsintakter

Budget for 2020 bygger pa noll (0) mnkr i exploateringsintikter. Inga beslut &r fattade
som leder till en intdkt 2020. Av forsiktighetsprincip prognosticeras ddrfor att inga
exploateringsintikter inkommer under 2020.

Skatteintakter

Enligt SKR:s senaste skatteprognos i februari 2020 minskar skatteintikterna med cirka
36 mnkr jaimfort med budgeten. Budgeten baserade sig pd SKR:s skatteprognos i
oktober 2019. Den frimsta forklaringen ér att Danderyd kommun fér betala mer i det
kommunala utjimningssystemet.

Tabell 3, tabellen nedan visar hur mycket Danderyd kommun betalar i
utjcmningssystemet 2019, SKR:s prognos i oktober 2019 som kommunen anviinde i
budget 2020 samt den senaste prognosen frdan SKR, februari 2020.

Kommunal utjamning Prognos Budget Utfall
(mnkr) Feb 2020 Dec 2020 Dec 2019
Inkomstutjdmningsbidrag/-avgift -866,3 -833,2 -786,9
Kostnadsutjaimning 192,0 1974 202,7
Totalt -674,3 -635,8 -584,2
Skilinad 38,5 51,6 -

I vérpropositionen kommer regeringen foresla 5 miljarder mer till kommuner och
Jandsting. Tillsammans med de 2,5 miljarder som riksdagen beslutade sedan tidigare ger
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det cirka 17 mnkr mer i skatteintikter till Danderyd kommun. Dessa pengar ir inte
inrdknade i SKR:s senaste prognos fran februari méanad.

Extern medelsférvaltning

Kommunens avsatta medel for att finansiera ataganden for pensioner intjanade fore
1998 ska frin och med den 1 januari 2019 redovisas till marknadsvirde. Det bokforda
marknadsvérdet minus avgifter per februari ménad var cirka 4,5 mnkr ldgre dn bokfort
virde den 31 december 2019. Beloppet ska enligt reglerna riiknas bort fran
balanskravsresultatet.

Avkastningen frdn kommunens start den 3 juli 2014 uppgér till cirka 44 procent med et
index pa cirka 29 procent. Avkastningen innevarande &r fram till utgéngen av februari
var -3,22 procent jamfort med index pa -2,8 procent.

Vid utgéngen av februari var fordelningen 45 procent aktier och 47 procent
ridntebdrande papper. 7 procent bestod av kassa och upplupen rinta.

Tabell 4, tabellen nedan visar marknadsviirdet pa kommunens avsatta medel
Efter uttag till pensionsutbetalningar.

Kapitalforvaltning marknadsvarde* Utfall Utfali Utfall
(mnkr) Feb 2020 Dec 2019 Dec 2018
Cliens 132,5 137,0 121,4
Totalt 132,5 137,0 121,4
Skillnad -4,5 15,6 -

Finansnettot

Prognosen f0r finansnettot (nettosumman av kommunens finansiella kostnader och
finansiella intékter) 4r en positiv avvikelse pa 2 mnkr. Den frimsta orsaken r utfallet
for kommunens snittrénta 4r ldgre n vad kommunledningskontoret prognostiserade
infor budget 2020. Kommunledningskontoret prognostiserade en snittrénta pa 1 procent.
Prognosen nu 4r en snittrénta pa cirka 0,7 procent. Langfristiga skulder prognostiseras
till 850 mnkr vilket & samma niva som 2019. Antagandet #r att det inte sker en 6kning
av de langfristiga skulderna under 2020.

Ett 1dn som forfoll i1 borjan pa 2020 hade en riinta pa cirka 1,2 procent mot nyupptaget
14n pé cirka 0,6 procent. Det nya lanet var fyra &r med fast réinta. Lénet var totalt pd 150
mnkr och det innebér cirka 1 miljon kronor i ldgre rintekostnad i fyra ar framét.
Samtidigt som kommunen 6kade sina lan 2019 med totalt 150 mnkr till en fast réinta pa
cirka 0,4 procent under fyra ar. Rdntekostnaderna for detta 1an ir cirka 0,6 mnkr.

Riskanalys

Det &r en risk att pensionskostnaderna blir hogre dn prognostiserat. KPA:s prognos har
slagit fel tidigare. Danderyd kommuns aktualiseringsgrad &r strax dver 60 procent,
vilket bidrar till att tréaffsédkerheten pa prognoserna blir ldgre. Det dr svar att gora en
prognos Over pensionskostnaderna och problematiken delas av manga andra kommuner
och organisationer.

Det dr en risk att upparbetade exploateringskostnader péa balansen behover bokforas, i
enlighet med lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning. I den nya
lagstiftningen har det blivit tydligare att kostnader for bland annat 6versikts- och
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detaljplaner ska tas som en direkt kostnad i resultatet. Dessa kostnader fér inte tas som
en investering. Det giller dven exploateringsprojekt bakét i tiden.

En annan risk dr Danderyd kommun behver betala in d&nnu mer i utjimningssystemet
och/eller att skatteintcikter avviker negativt. Kommunsektorn i Sverige har ekonomiska
problem. Enligt SKR befinner sig kommunsektorn i borjan av en ldng rad dr med
anstringd ekonomi. Det #r blanda annat ett tryck frdn demografin och konjunkturen
planar samtidigt ut den nérmsta tiden. Konjunkturen kan forsimras ytterligare framover.

Sammantaget finns det risker som tillsammans kan péverka kommuns resultat negativt
nagonstans mellan 20 mnkr och upp till 80 mnkr.

Diagram 1, Diagrammet nedan visas heldrsprognos for drets resultat 2020 samt tvd
olika riskscenarier som forscimrar kommunens resultat med 20 mnkr och 50 mnkr.
Diagrammet visar dven den ligsta drets resultat kommunen masta ha for ait reglera
underskottet fran 2017.

Helarsprognos resultat enligt balanskravet 2020
inklusive tva riskscenario
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har bestdmt att ndr en ndmnd som helhet ldmnar en negativ prognos,
oavsett belopp, mot budget ska det skrivas en tgirdsplan. Atgirdsplanen ska bifogas som en
bilaga till den aktuella budgetuppfoljningen (ekonomiska rapporten). Om det inte dr mojligt
ska en atgérdsplan tas fram till ndstkommande budgetuppféljning.

Syftet med atgérdsplanen

Atgiirdsplanen syftar till att f6lja upp de ndmnder som prognostiserar en negativ avvikelse
mot budget.

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och den ndmnd som prognostiserar en negativ
avvikelse mot budget:

e Kommunstyrelsen begér atgirdsplan i samband med en negativ prognos.
e Nimnden beslutar om atgérdsplan och ansvarar for genomférande av tgérder.

e Nimnden skicka atgérdsplanen till kommunstyrelsen. Ndmndens ordférande och
verksamhetschef ska foredra atgirdsplanen for kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen foljer upp att atgirdsplan dr genomford.

Fragor att besvara

1. Vilka orsaker finns till den negativa prognosen? Ar det av engangskaraktir?
2. Paverkar den negativa prognosen #ven ndstkommande ar?
3. Vilka atgirder och pa vilket sitt kommer de motverka den negativa prognosen?
®  Varje dtgdrd bor vara uppdelad pa olika aktiviteter.
»  Varje aktivitet ska viirderas och summan av alla aktiviteter ska tiicka dtgéirdsbehovet.
4. Nir ska aktiviteterna vara klara?
= Varje aktivitet ska ha en tydlig tidshorisont

5. Vilka resurser kommer det att krdva?




