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Atgardsplan for att langsiktigt komma tillritta med
underskott inom produktionsutskottet

Atgérder for ekonomisk planering och uppfdljning

Bildningsforvaltningen presenterade vid produktionsutskottets sammantréade
den 12 november 2019, atgérder for ekonomisk planering och uppf6ljning.
Dar beskrevs att bildningsforvaltningen genomfor ett antal fordndringar for att
kvalitetssdkra budgetarbetet och efterféljande uppfoljning och prognosarbete.

Syftet &r att skapa tydliga nuldgesbilder och dirmed beslutsunderlag for att fatta
beslut om nodvindiga atgirder for att nd budgeterad ram. Tva overgripande
forandringar gillande ansvarsfordelning och stéd i arbetet med ekonomisk
planering och uppfoljning genomfors. Samtidigt utvecklas rutiner och férdelning
av arbetsuppgifter for en narmare koppling av ekonomin till det
verksamhetsansvar som ligger pa respektive chef.

Overgripande forandringar
Tvé overgripande fordndringar r:

e Ett tydliggorande fran forvaltningschef och verksamhetschefer att det ér
respektive rektor som ansvarar for sin resultatenhets budget och
ekonomiska resultat. Processen fordndras sa att budgetarbetet och senare
prognosarbetet foljer linjeorganisationen med beredning i flera steg.
Framover ska samtliga rektorer ha god kinnedom om hur budgeten ar
uppbyggd inklusive hur centrala parametrar paverkar intikter och
kostnader. De centralt anstillda ekonomerna har framdver en mer renodlad
roll som konsultativt stdd i analysarbete och framtagande av underlag. Det
ekonomiska ansvaret blir ddrmed tydligare integrerat i
verksamhetsansvaret.

e Ett okat centralt stod fran forvaltningen sa att verksamheterna har kunskap,
fardigheter och verktyg, for att forsta och arbeta med budget och
prognoser. I samband med att en vakans uppstatt inom den centrala
bildningsforvaltningen, rekryteras en ekonom med kompetens for att stotta
rektorer och intendenter i det ekonomiska arbetet, samtidigt som
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ekonomicontroller fortsatt kommer att finnas tillgidnglig for 6vergripande
ekonomistyrning och analys. Rektorer ska genom ekonomisystemet sjdlva
enkelt kunna f en bild av hur ekonomin utvecklas. Samtidigt ska det vara
néra till praktiskt och analytiskt stod dér enskilda praktiska genomgangar
kombineras med gemensamma utbildningar och informationstraffar.

Specifika atgarder och rutinutveckling

Under hosten 2019 med fortséttning 2020 har ett stort antal dtgérder initierats,
dessa innefattar foljande punkter:

e [ november har gemensamma moten hallits for att gd igenom rektors
ansvar, budgetforutsittningar, budgetens uppbyggnad samt vilket stod som
finns att fa i central forvaltning.

e Enheterna har fatt tydliga uppdrag och uppgifter i ekonomisystemet
Hypergene for att kunna lidgga sina budgetar sjdlva i ndra samrdd med sina
chefer och med nira hjilp av forvaltningens controller som géatt in och gett
ett extra stod.

e Controller sdkerstiller s& att gemensamma och/eller givna kostnader
budgeteras och fordelas korrekt, exempelvis avskrivningar, periodiseringar
och hyror. Controller granskar dven sa att budgeterade intékter &r
realistiska 1 forhallande till befolkningsprognos, att risker &r
kommenterade och att poster utover l1opande verksamhet kommenteras
0osv.

e Efter granskning stims budgeten av med verksamhetschef forskola
respektive verksamhetschef skola. Méten per enhet genomfors dér rektor
och intendent presenterar sin budget. Eventuella 6ppna fragestillningar tas
vidare till forvaltningschef.

e Verksamhetscheferna presenterar darefter budgetforslagen gillande sina
respektive resultatenheter for forvaltningschef innan budgeten samverkas,
godkéinns och klarmarkeras.

e Infor uppfoljningsarbetet ndstkommande ar planeras for ett likartat
uppldgg som vid budget. Prognoser, kvartals- och delarsbokslut med
tillhorande atgérdsplaner ska redovisas for respektive chef innan de
klarmarkeras och rapporteras till ndmnd.

o Mojligheter att utveckla systemstodet har identifierats och kommer att
verkstillas 1 den mén ekonomin tillater. En utveckling som skulle ka
anviandarvénlighet och effektivitet.
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e Vid pagaende ersittningsrekrytering av ekonom kommer kompetens inom
ekonomistyrning och forméga att forklara och ge stod 1 ekonomiska
processer virderas hogt.

e Da forvaltningen av besparingsskél flyttar ihop till en och samma byggnad
skapas béttre mojligheter for kompetensutbyte dér ekonomen inom kultur
och fritid fir en viktig roll som kunskapsférmedlare och resurs for ekonom
och controller inom forskola och skola.

Kvalitetssakrad ekonomisk planering och uppfoljning

Genom dessa Overgripande forandringar och atgérder i kombination med att
tjdnsterna inom ledning samt controller &r tillsatta &r 2020 och har deltagit i
budgetarbetet, dr var bedomning att budget och prognosarbete framdver kommer
att vara kvalitetssékrat och ddrmed utgora bra och tydliga beslutsunderlag for
verksamheten 2020 och framaét.

Nulagesrapport fran det pagaende budgetarbetet per enhet

Personal

Utover de planerade dtgirderna for planering och uppf6ljning pagér i
skrivande stund ett intensivt arbete med budget 2020. Det ar 1 dagsldget for
tidigt att identifiera exakt vilka atgérder som kommer att vidtas vid de olika
enheterna. Men det ar tydligt att vi under 2020 kommer att behdva dra ned
ytterligare pa personal i forskolor och skolor.

Grundskola

Fran ett 6vergripande perspektiv ser forvaltningen tva skolenheter, Vasa och
Svalnds, som har stora utmaningar, vilka i huvudsak &r kopplade till ett
vikande elevunderlag. Rektor for Svalnés aviserar att delar av personalen
kommer att bli §vertaliga till sommaren 2020 om inte elevantalet okar
markant. Utmaningarna for dessa tva skolor dr sa pass stora sa att det
behovs ytterligare dvervédgningar kring vilka dtgérder som dr lampliga och
det ar 1 dagsldget dr svart att se att det &r mojligt att dessa skolor ndar en
budget i balans under 2020.

Ytterligare tva skolor, Ekeby och Danderyds gymnasium, har under hdsten
visat ett negativt ekonomiskt resultat men har nu identifierat atgarder som
ska kunna leda till ekonomisk balans. Nér det géller Danderyds gymnasium
ar det stora fordndringar som behdver genomforas att det ar tveksamt om de
far fullt genomslag under 2020.
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Dock ser vi positiva tecken pa att soktrycket till skolan 6kar. Bade vid
Gymnasiemaissan och vid skolans Oppet hus har det visats ett stort intresse
frén den kull med elever som ska borja gymnasiet till hosten.

Kevingeskolan aviserar ocksa utmaningar med att né en budget i balans da
elevantalet forvintas sjunka dven dar. Bakgrunden ar att det inte finns
tillrackligt manga 6-aringar i omradet for att starta tva forskoleklasser och
skolan sldpper tva dk 6-klasser till hogstadiet. P4 Kevingeskolan finns ocksé
grundsérskola Atlanten med endast tre inskrivna elever. Gruppen skulle
behdva utdkas for att fa verksamheten att ga ihop.

Ovriga grundskolor beddms vara i fas med de effektiviseringar som ir
nddvindiga for att anpassa verksamheten till 2020 ars skolpengsniva.

Férskola

I forskoleverksamheten finns de storsta utmaningarna vid Skogsgléntan,
Rosenvigen, Altorp och Kornvéigens forskolor. Vid samtliga forskolor
saknas tillrackligt med Danderydsbarn for att fylla forskolorna. Forskolorna
har fler barn som gér over till forskoleklass dn vad som 1 dagslédget finns
koande till hosten 2020. Forskolorna behover ha ett ekonomiskt dverskott
under véren for att kompensera for att det dr farre barn under hosten.

Forskolorna Skogsglantan, Altorp och delvis Rosenvégen har fyllt pd med
barn frdn Téby men de far en lagre erséttning per barn vilket ger en lagre
intdkt 4n om barnen varit folkbokforda i Danderyd. For forskolor som har
tva till tre avdelningar &r det personalkrdvande med 50 timmars
Oppethallande, personaltitheten under dagen forsédmras.

De 6vriga forskolorna bedoms kunna placera fler barn och anpassa
personalstyrkan utifran antalet barn. Dessa effektiviseringar, med
placeringar av fler barn per avdelning under 2020, har paborjats och
fortsétter fyllas pa sa snart det finns barn i kon. Visstidsanstillningar
forlangs inte till hosten 2020 da barnantalet ater sjunker (da barnen fodda
2014 flyttar over till forskoleklass och det inte finns barn som kan ersétta
dessa barn fullt ut).

Da det inte sker nagon upprikning av férskolepengen 2020 kommer
sannolikt dven de fristdende forskolorna fylla pd med fler barn, vilket
innebér en risk att fler forskolor far problem att fylla sina platser da
konkurrensen om barnen dkar.
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Lokaler

Grundskola och gymnasium

Flertalet skolor har ekonomiska utmaningar kopplat till lokaler. I flera av
skolorna dr underhallet dessutom eftersatt. I Djursholm har tidigare varslats
om lokaldverskott, men forvaltningen ser inte att de beslutade atgdrderna far
namnvard effekt under 2020. Uppsédgningen av atta klassrum 1 Vasaskolan
véntas dock fé effekt fr o m augusti 2020, vilket ger en minskning med ca
700 tkr av skolans hyra.

Morbyskolan kommer att fa en 6kad hyra med ca 800 tkr, vilket 1
forlingningen dven paverkar personalbudgeten.

Enebybergs skola har flera tillfalliga 16sningar som orsakar bade
ekonomiska och arbetsmiljoméssiga svarigheter. Enebyskolan har en
fuktskada 1 kéllaren och omfattande atgérder &r vidtagna. Det finns en
osdkerhet kring hur stor skadan dr och om skolan behdver evakuera delar av
huset for att kunna vidta de atgarder som behovs. Vidare har personal
reagerat negativt pd inomhusmiljon 1 en del av Brageskolan, dér en
partikelmédtning pdgar. For att skolan ska f4 en budget i balans kan vi
behdva sdga upp paviljongen som idag inrymmer forskoleklass, d& det rader
stor osékerhet kring de 6vriga lokalernas status, vagar i vi dagsldget inte
sdga upp lokalen. Vidare rader det en osékerhet kring om det kan startas tre
eller fyra forskoleklasser till hosten vilket ocksa paverkar hur stora lokaler
som behdvs. Bildningsforvaltningen saknar langsiktiga beslut for lokalerna
vid Enebybergs skola.

Sammanfattningsvis kan bildningsforvaltningen konstatera att merparten av
rektorerna signalerar en stor frustration 6ver den ldga paverkansgrad som
rektor har nér de géller ekonomin kopplat till lokaler.

Forskola

Flera forskolor har ekonomiska utmaningar kopplat till lokaler. I Djursholm
stangdes tvd forskolor 2019. Trots det har Altorps forskola en tomstilld
avdelning. Kornvégen forskola i Stocksund har tvd tomma avdelningar och
Rosenvigens forskola i Enebyberg har ocksé tvd tomma avdelningar. Dessa
kostnader belastar forskolans budget och ar en kostnad som rektorerna inte
kan paverka vilket leder till stor frustration, da de d& de foredrar att sdnka
sina lokalkostnader framfor att minska pé personal.

I de fall de tomma avdelningarna kan hyras ut till en annan hyresgéist och
forskolorna bli av med delar av sin hyra skulle de ha betydligt béttre
forutséttningar att klara ekonomin.
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Oppna férskolan

Nir verksamheten ska koncentreras fran tre till en 6ppen forskola kommer
en av lokalerna inte att kunna avyttras under 2020 utan lokalkostnaden
kvarstar pd ca 200 tkr. Till 2021 kommer budgeten vara i balans.

Bildningsforvaltningens yttrande

Det pagar ett intensivt arbete bade pé forvaltningsniva och pa enhetsniva for
att skapa en langsiktig ekonomisk hallbarhet i verksamheten. Som beskrivs
ovan dr de ekonomiska forutsattningarna och mojligheterna mycket
komplexa. For att det langsiktiga arbetet med ekonomin ska fa maximal
effekt ar det dock for tidigt att 1 dagslaget ange vilka atgérder som kommer
att vidtas vid respektive enhet. Exempel pd atgérder som rektorerna planerar
ar sammanslagning av klasser och fritidsgrupper, minskning av
administration och ledning, minskat antal elevassistenter samt uppsdgning
av lokaler.

Bildningsforvaltningens anser att det dr av storsta vikt att atgdrderna ar
tidssatta, konskvensbeskrivna, realistiska och vil forankrade i respektive
verksamhet for att 6nskvérd effekt ska uppnés. Planerade och vidtagna
atgdrder kommer dirfor att presenteras vid Utbildningsndmndens forsta
sammantridde 2020-02-05 (forutsatt att kommunfullméaktige den 9 december
2019 beslutar om avveckling av kommunstyrelsens produktionsutskott

fr o m 1 januari 2020)

Nar det géller lokaler pagar ett arbete med att, i samarbete med
fastighetsavdelningen, finna fristdende forskolor och skolor som dr
intresserade av att byta nuvarande lokaler mot de tomstéllda lokaler som
egenregins verksamheter ldmnat.

Parallellt med ovanstaende planerar bildningsforvaltningen att under 2020
belysa andra mojliga langsiktiga atgidrder som pa sikt kan balansera
ekonomin, sdsom t ex dversyn av gruppstorlekar, undervisningstid,
matproduktion, centralisering av elevhélsa, it-stod, administration mm
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