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Socialndmnden 2019-12-02

Remissvar - Promemoria S2019/04168/FST Personlig
assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och sondmatning

Arende

Danderyds kommun 4r en av remissinstanserna for promemorian dér det
foreslés att samtliga hjalpmoment ska vara assistansgrundande nér det géiller
hjalp med andning och sondmatning.

Socialndmnden har tidigare ldmnat remissvar 2019-03-20. En omarbetad
promemoria har kommit tillbaka fér ny remissomgéng.

Socialkontorets forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkénna tjansteutlatande SN 2019/0075 daterat
2019-11-15 och dverlimna det till socialdepartementet som svar pa remiss
angdende promemorian S2019/04168/FST Personlig assistans for samtliga
hjdlpmoment som avser andning och sondmatning.

Bakgrund

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stéd som ges av ett begrénsat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behver
hjilp med sin personliga hygien, maltider, att kl4 av och pé sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende
kunskaper om den funktionshindrades grundldggande behov. Av
andra stycket i paragrafen framgar att den som har behov av
personlig assistans for sina grundlidggande behov dven har ritt till
sédan insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat sitt.

Om en person behover personlig assistans for grundliggande
behov som i genomsnitt omfattar mer &n 20 timmar i veckan, kan
han eller hon ha ritt till statlig assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken.
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Foraldraansvaret

Ofta far barn inte ritt till personlig assistans i samma omfattning

som vuxna. Det beror pd att nar behovet av personlig assistans for

barn bedoms ska det bortses fran det hjdlpbehov som en

vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken med
hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstindigheter. Av
forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar att
fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid bedomningen

av ritten till personlig assistans for barn. Kammarritterna anser (Réttslig
uppfoljning 2015:1) att fordldraansvaret over lag 4r omfattande och
langtgaende for barn upp till och med fem ars

alder nar det géller behov av hjdlp med de grundldggande behoven. Med
okande alder avtar fordldraansvaret och darmed kan antalet godtagna
timmar oka for grundldggande behov.

Promemorians férslag

I'lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade LSS
ska det anges att ett grundldggande behov kan ge rtt till
personlig assistans till den del hjidlpbehovet 4r av mycket privat
och integritetskénslig karaktar.

Socialdepartementet foreslar nér det géller andning och maéltider i form av
sondmatning ska hjidlpbehovet beaktas oavsett dess karaktar som
grundldggande behov. Samtliga hjdlpmoment ska vara assistansgrundande.

Socialdepartementet foreslar dven att hjdlpatgirder som ryms inom det
normala forédldraansvaret nu istéllet ska kunna ge rétt till assistansersittning
och personlig assistans for samtliga hjalpmoment vid andning och maltider i
form av sondmatning.

Aven tgérder for forberedelse och efterarbete vid hjilp med andning och
sondmatning t.ex. rengdring av sondsprutan, mm. ska ga utanfor
fordldraansvaret men da i form av andra personliga behov.

Lag#ndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020. Aldre
bestdmmelser foreslas gilla for personlig assistans och assistanserséttning
som avser tid fore ikrafttradandet.
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Promemorians konsekvensbeskrivning for kommunerna

I de allra flesta fall kommer de 60 personer som beriknas beréras av den
foreslagna lagéndringen och som tillhor LSS personkrets vara personer som
har behov av i genomsnitt mer &n 20 timmar personlig assistans per vecka
och fa ritt till statlig assistansersittning.

Socialdepartementet har svart ange att hur manga av de som idag far
insatser enligt LSS istédllet kommer att beviljas statlig assistansersittning
och vilka ekonomiska konsekvenser det far for kommunerna. De kan heller
inte utesluta konsekvensen att fler personer blir berittigade till personlig
assistans enligt LSS vilket i sa fall innebar 6kade kostnader for
kommunerna. Socialdepartementet gor dnda bedomningen att det ror sig om
ett fatal personer.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret har synpunkter pa promemorians konsekvensbeskrivningar
och anser att forslaget 6ppnar upp for konsekvenser som inte &r tillriackligt
utredda vad giller ekonomiska effekter eller ansvaret mellan kommun, stat
och landsting.

Socialkontoret foreslar att Danderyds kommun ska ange i sitt remissvar
foljande:

Risk- och konsekvensanalys — ekonomi
Lagéndringen som trdder i kraft 1 juli 2020 innebér risker for 6kade
kostnader for kommunerna.

De forsta 20 timmarna

Kommunerna far kostnaden for de forsta 20 timmarna/vecka nir de som
tidigare inte haft assistanserséttning far detta beviljat. Dessa kostnader
finns inte med i promemorians berdkningar

Underskattning av malgruppen

e Socialdepartementet gor ett antagande att forslaget kommer att gélla ca.
60 personer och en arlig kostnad pa 100 miljoner kronor. Detta &r en
underskattning och vi bedomer att det 4r betydligt fler barn och vuxna
som kommer att beviljas personlig assistans med den nya lagéndringen.
Promemorian bygger pa fakta hamtad fran Forsdkringskassan och
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gillande de beslut som pagar hos dem och avslag de gjort. Ingen statistik
har inhémtats fran kommunerna.

® Socialdepartementet sdtter i promemorian en nedre grans pa
grundldggande behov med 3 timmar/vecka for att fa personlig assistans.
For att fa assistanserséttning fran Forsdkringskassan ska man ha 6ver 20
timmars grundlaggande behov per vecka. Detta kommer att innebéra att
fler personer som har mer &n 3 timmar och mindre &n 20 timmar
grundldggande behov per vecka med andning, kvavningsrisk och
sondmatning kommer att ansoka om och beviljas personlig assistans
som bekostas av kommunerna.

e Begreppen andning, sondmatning och kvivningsrisk &r otydliga i
forslaget. Konsekvensen blir att fler behov 4n vad forslaget har haft for
avsikt ska inga kommer att tas upp vid radgivning riktad till foréldrar
och vid utskrivning fran slutenvarden och dérefter ansdkas om. I
langden leder detta till kostnadsokningar for kommunerna. Ansdkningar
om utokat antal timmar kommer att inkomma for dessa hjalpbehov i
redan pagaende drenden och nya ansokningar.

Risk- och konsekvensanalys — andra omraden
Utredning av medicinskt ansvar saknas

e Promemorians forslag suddar ut linjen mellan omvardnad som &r
kommunens ansvar och landstingets medicinska ansvar. Forslaget gor
géllande att egenvard ska ldggas 6ver pa de personliga assistenterna. Det
ar allvarligt att man utan nédrmare beskrivning av det medicinska
ansvaret lagger avancerad teknisk vard och sjukvard pa de personliga
assistenterna.

e Promemorian uteldmnar ett sikerstidllande av att sjukvardande insatser
inte kommer att bedrivas i hemmen med svart sjuka barn utan
delegering eller utbildning fran Landstinget. Det 4r nodviandigt att
reglera delegering av omvardnad och sjukvard kopplat till andning och
sondmatning med motsvarande lagstiftning i hdlso- och
sjukvardslagstiftningen.

SKL har belyst problematiken med hur det medicinska ansvaret ska
sékerstéllas 1 sitt remissvar.
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Avsaknad av definitioner kommer att leda till tvister och 6kning av
malgruppen som kommunerna ska ansvara for

Vad giller hjédlp med andning som grundldggande behov sa saknas
definition. Vi har personer som har andningsmask nattetid som inte fir
aka av utan livsfara. I forslaget sé utgér man &terigen frin aktuell
statistik frén Forsakringskassan och att de nuvarande fallen som avser
andningshjilp giller ofta trakeostomi (s.k. strupsnitt). Andra fall
uteldmnas och tolkningsutrymme uppstar.

Enligt promemorian &r intermittent sondmatning den vanligaste formen
for 42-63 personer i veckan, och giller framforallt barn. Ett exempel
som det inte beviljas assistans for idag 4r sondmatning som kopplas upp
via en maskin. Denna tar mycket lédngre tid 4n intermittent sondmatning
och har hittills inte bedomts som ett grundldggande behov och finns
dérfor inte med i statistiken och dérfor inte heller i
kostnadsberdkningarna som gjorts i promemorian. Tolkningar och
tvister kommer att uppstd om huruvida detta ska ingé i personlig
assistans eller inte.

Vad giller begreppet kvdvningsrisk sa definieras inte detta i
socialdepartementets forslag. Det finns risk for att barn som har reflux,
eller svért att svilja hamnar inom kategorin ’barn med kvavningsrisk™.
Forslaget skapar incitament for varden att gora dndringar i sina
beddmningar. Landstinget har tidigare delat pa kostnaden for personer
som har haft teknisk apparatur med Forsikringskassan och kommunerna
och nu finns risk att Landstinget gor tolkningen att deras ansvar
forsvinner.

Foraldraansvaret

e Vi anser att det borde finnas ett fordldraansvar kvar runt forberedelse
av maltider som det gor for alla barn.

e Vi anser ocksa att det borde finnas ett fordldraansvar kvar fér sma
barn dven om de har behov 24 timmar/dygn med det nya
grundldggande hjédlpbehovet. Andning 4r ett grundlédggande behov
genom dndringen i LSS 2019-11-01 dar riksdagen beslutade att
andning &r ett grundldggande behov.
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e Vi onskar ett fortydligande kring fordldraansvaret i forhallande till
alla behov som ryms inom LSS som inte endast baseras pa
Forsékringskassans oversikt som endast géller personlig assistans.

& /- ’ . g,

Britt-Marie Ekstrom Maria Alm
Socialdirektor Avdelningschef

Handlingar 1 drendet:
Remiss S2019/04168/FST

Expedieras till:

Socialdepartementet

Skickas per e post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till s.fst@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
S2019/04168/FST och remissinstansens

namn i dmnesraden pa epostmeddelandet.



