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Halso- och
sjukvardsndmnden

Folkhilsopolicy — God hilsa och minskade halsoklyftor
i befolkningen

Arendebeskrivning
En gemensam folkhalsopolicy har arbetats fram som faststiller styrande

principer for Region Stockholms arbete for en god halsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen.

Beslutsunderlag
Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande
Folkhalsopolicy — God hilsa och minskade halsoklyftor i befolkningen

{'_irendets beredning
Arendet har beretts i folkhilsoberedningen

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

1. Haélso- och sjukvirdsnamnden godkanner forslaget till
folkhalsopolicy.

2. Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Halso- och sjukvardsnamnden har i budget 2020 och 2021 uppdragits att ta
fram en ny folkhalsopolicy for beslut i regionfullmiktige 2021. Policyn ska
ta vid efter den nuvarande Policy for folkhilsa 2017-2021.

En god folkhélsa innebar att befolkningen har god hilsa, bade fysiskt och
psykiskt, och att hilsan ar jamlikt fordelad mellan olika grupper i
befolkningen.
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En god folkhilsa ar bade ett mal och ett medel for en hallbar utveckling
samt en forutsittning for tillvaxt!. En vilmaende befolkning skapar béattre
forutsattningar for valstand och tillvixt genom minskad sjukfranvaro, 6kad
sysselsittning, hogre produktivitet och minskade behov av vird och
omsorg. Aven det omvinda forhallandet giller, det vill sdga ekonomisk
utveckling skapar utrymme for en forbattrad folkhalsa.

Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar "att skapa
samhadlleliga forutsdttningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen och sluta de paverkbara hdlsoklyftorna inom en
generation"2. I likhet med Agenda 2030 for héllbar utveckling
uppmarksammar de nationella folkhalsopolitiska malen att hilsoskillnader
ar en utmaning for samhillet som helhet, dels utifran perspektivet hallbar
utveckling, dels utifran ett effektivt utnyttjande av allmidnna resurser.

For att né resultat i folkhdlsoarbete kravs insatser fran flertalet sektorer i
samhaillet —offentlig sektor, naringsliv, akademi och civilsamhélle. Region
Stockholm, har en viktig roll genom ansvaret for halso- och sjukvérd och
tandvard, kollektivtrafik och regional utvecklingsplanering samt genom
insatser inom kultur- och foreningslivet. Region Stockholms verksamheter
har ocksa en viktig roll for folkhélsan som ansvariga for medarbetares
arbetsmiljo samt genom arbete for miljo och klimat, manskliga rattigheter,
antidiskriminering med mera.

Kommunerna ar vidare viktiga aktorer da de ansvarar for flera
verksamheter som ar viktiga ur folkhéalsosynpunkt, sdsom skola och
barnomsorg, fysisk planering och bostadsforsorjning, vatten och avlopp,
hélso- och miljoskydd, raddningstjanst, vard- och omsorgsverksamheter for
dldre och personer med funktionsnedsittning, samt frivilliga uppgifter
inom fritid och kultur, energi, sysselsiattning och naringslivsutveckling.

Allt folkhalsoarbete syftar ytterst till att forebygga sjukdom och ohilsa - s
kallad prevention. Insatser pa folkhdlsoomradet kan vara generella for alla i
befolkningen eller rikta sig till grupper med specifika behov. De kan dven
utgoras av insatser i den individuella kontakten med hilso- och sjukvarden.

1 Jamlikhetskommissionen, SOU 2020:46
2 God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik. Prop. 2017/18:249
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For att en god och jamlik hilsa ska uppnés kravs att manniskor ges
likvardiga forutsattningar att gora sina egna val. De omstandigheter som
paverkar manniskors hilsa -hdlsans bestdmningsfaktorer - spanner over
en bredd av faktorer som samspelar inbordess. Bland dessa ingar
strukturella foérutsattningar som ar mojliga att paverka genom politiska
beslut. Strukturella forutsattningar for hilsa dr exempelvis utbildning,
forsorjning, boende, hilsosam miljo, attraktiv narmiljo, tillgéng till
halsoframjande hilso- och sjukvard samt mojlighet till inflytande och
delaktighet i samhallet.

En miljomassigt hallbar utveckling har stor betydelse for folkhilsan.
Fororeningar, sdsom luftfororeningar och farliga kemikalier, &r ett av de
storsta globala hédlsoproblemen. Aven andra miljofaktorer, som
klimatférandringar och en forsamrad biodiversitet, paverkar méanniskors
hélsa. Naturens forméaga att rena luft, sinka temperaturer, erbjuda
rekreativa och hilsosamma miljoer ar nagra exempel pa ekosystemtjanster
som gynnar hélsan hos befolkningen. Arbetet for att na nationella
miljomalen har darfor stor betydelse for folkhélsan. Inom Region
Stockholm beskrivs och normeras detta arbete inom ramen f6r RUFS och
Region Stockholms hallbarhetspolicy.

Overvdganden

Den foreslagna folkhilsopolicyn anger styrande principer for Region
Stockholms samlade arbete for god hilsa och minskade halsoklyftor i
befolkningen. Policyn syftar till att, tillsammans med en i budget faststalld
indikator om folkhilsokonsekvensanalyser, utgora en plattform fér samlad
styrning, uppf6ljning och vidareutveckling av Region Stockholms
folkhilsoarbete. Uppfoljning av vidtagna atgarder samt av utvecklingen av
hilsans fordelning i befolkningen dr nodvandig for folkhalsoarbetet samt
for att Region Stockholms olika verksamhetsomraden kontinuerligt ska
kunna utvecklas i linje med aktuella behov.

Folkhalsopolicyn foreslds beslutas av regionfullméaktige och gélla tillsvidare.
Policyn ska tillimpas av alla verksamheter i Region Stockholm. Detta
innebar att namnder och bolag i sitt arbete med verksamhetsplanering och
budgetunderlag beaktar ett folkhalsoperspektiv och policyns styrande
principer. Policyn visar en ldngsiktig inriktning medan prioriteringar och
finansiering for respektive ar bestams i budget.

Folkhalsopolicyn bidrar till uppfyllelse av mélformuleringar i budget inom

inriktningsmalet En hdllbar regional utveckling, specifikt inom omradena
social hallbarhet och folkhailsa.

3 Dahlgren G, Whitehead M. (1991). Policies and Strategies to Promote Social
Equity in Health. Stockholm, Sweden: Institute for Futures Studies.
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Arbete i enlighet med policyn skapar dven forutsattningar for
maluppfyllelse av den regionala prioriteringen "Na en jamlik och
forbdttrad folkhdlsa och bidra till att sluta hdlsogapet” i RUFS 2050.
Darutéver bidrar arbetet till maluppfyllelse av FNs globala hallbarhetsmal
Agenda 2030, sarskilt inom mal 3 "God hilsa och vilbefinnande” samt mal
10 "Minskad ojamlikhet”.

Halsan hos befolkningen i Stockholmsregionen ar 6verlag god, men inte
jamnt fordelad. Detta innebar att forekomsten av kroppslig och psykisk
sjukdom samt fortida dod ar lagst i de mest gynnade socioekonomiska
grupperna och okar gradvis med minskad tillgang till sociala och
ekonomiska forutsattningar, sisom tex inkomst och utbildning4. Eftersom
Stockholms ldn ar socioekonomiskt segregerat uppstar stora skillnader
mellan kommuner och stadsdelar.

En okad efterfragan pa hilso- och sjukvardstjanster kan forvantas de
narmaste 10-20 aren4. I Region Stockholms langtidsutredning framgar att
Region Stockholm bor 6ka satsningen pa prevention, sarskilt till utsatta
grupper, for att minska ohilsan och méta vardbehoven. En minskning av de
socioekonomiska skillnaderna i hélsa i Stockholmsregionen skulle sannolikt
bidra till stora forbattringar av hdlsan och minskningar av sjukdomsbdrdan
i storts.

Under covid-19-pandemin har konsekvenserna av ett ojamlikt samhalle
synliggjorts. Covid-19 har, i likhet med i stort sett alla folkhélsoproblem,
drabbat vissa grupper ojamlikt4. Mén, dldre personer, individer med lagre
socioekonomisk status, samt individer fodda i vissa lander och vissa
bostadsomraden drabbats hardare dn andra. Inkomst ar den
socioekonomiska faktor som har tydligast koppling till risk att do i
sjukdomen. Minskade hilsoskillnader samt en beredskap for hur olika
hindelser i samhallet paverkar olika grupper skulle bidra till ett mer
motstandskraftigt samhalle, battre rustat for pafrestningar och kriser sdsom
exempelvis pandemier.

Foreslagen policy anger en riktning for Region Stockholms arbete med att
identifiera behov, utveckla ordinarie processer och vidta atgarder for
folkhalsan. Individernas forutsiattningar ar olika och Region Stockholm
behover, inom de olika verksamheternas ansvarsomraden, direkt eller
indirekt, arbeta for att skapa forutsattningar for god halsa for alla. Dartill
ska Region Stockholm som regionalt utvecklingsansvarig vara en samlande

kraft for olika aktorer, i stravan att uppné god hélsa och minskade
halsoklyftor i befolkningen.

4 Socioekonomiska faktorer och covid-19 i Stockholms ldn, Centrum for
epidemiologi och samhillsmedicin, 2020
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Policyn stodjer och kompletterar Region Stockholms 6vriga styrande
dokument. Arbetsmiljofragor, digitalisering och it, forskning och
innovation samt héllbarhetsarbete, inklusive miljéarbete och fragor om
delaktighet for funktionsnedsatta, barns rattigheter och nationella
minoriteters riattigheter, samt antidiskriminering, demokratifragor med
mera, har en hog grad av paverkan pa folkhalsans utveckling men beskrivs i
andra styrande dokument, inte i denna policy.

Folkhalsopolicyn har tagits fram i en forvaltningsovergripande
projektgrupp och styrgrupp med representation fran
regionledningskontoret, hilso- och sjukvardsforvaltningen,
trafikforvaltningen, tillvaxt- och regionplaneférvaltningen samt
kulturforvaltningen. Representanter for forvaltningar och bolag har deltagit
i underhandsberedning. Underlaget har dven granskats av expertis inom
folkhéilsa vid Region Stockholms centrumbildningar. Anvisningarna for
Region Stockholms modell for integrerad ledning och styrning (ILS) har
utgjort ramverk for framtagandet av policyns.

Hailso- och sjukvardsnamnden foreslas bistd Region Stockholms
verksamheter genom st6d till implementering av folkhélsopolicyn. Under
2021 avser Halso- och sjukvardsforvaltningen att planera for stodjande
atgarder for implementering av policyn. Denna aktivitet ska foljas upp inom
ramen for ordinarie budgetprocess. Hilso- och sjukvardsforvaltningen har
for avsikt att planera for stodjande aktiviteter som, enlighet med
implementeringsteori®, ger verksamheterna kompetens, motivation och
mojlighet att implementera policyns styrande principer. Dar sa ar majligt
kommer framtagande av stodmaterial att utvecklas i samrad med
regionledningskontoret for synkronisering med narliggande fragor inom
exempelvis hallbarhetsomradet.

I folkhélsopolicyns styrande princip 2.1 (Region Stockholm integrerar
kunskap om folkhdlsa i ledning och styrning) anges att namnder och bolag
genom utveckling av ordinarie processer ska sikra att stirkande faktorer
for folkhilsan framjas och riskfaktorer for ohélsa undanrgjs eller minskas.
Denna princip ar av central betydelse for att nimnder och bolag i hogre
utstrackning dn idag ska beakta hur deras verksamheter paverkar pa
halsans bestamningsfaktorer och hilsans fordelning i befolkningen.
Avsikten ar att regionens olika verksamheter ska kunna bidra till att
reducera saval skillnader i hilsa som belastningen pa hilso- och
sjukvarden.

5 Anvisningar for Integrerad ledning och styrning (ILS) (RS 2019-1160)
6 Susan Michie mfl. The behaviour change wheel: a new method for characterising
and designing behaviour change interventions. Implement Sci, 2011. 6: p. 42.
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Processer som berors av denna princip 2.1 kan bland annat vara sidana
som ror hilso- och sjukvard och tandvard (som dven omnamns i styrande
princip 2.2), regional utveckling, kollektivtrafik och kultur (som omnamns i
styrande princip 2.3), samt darutover exempelvis processer for regionens
ovriga inkop och investeringar samt processer for krisberedskap
(exempelvis i syfte att forebygga ckande halsoskillnader som konsekvens av
sambhallskriser).

I styrande princip 2.3 anges att den regionala utvecklingsplaneringen
bidrar till att frimja halsosamma och attraktiva livsmiljoer. Begreppet
attraktiva livsmiljoer beror samverkan mellan stadsplaneringens,
naringslivets och kulturens foretradare for att skapa attraktiva miljoer med
sociala och kulturella viarden for manniskor att arbeta, leva och trivas i men
ocksa som attraktionskraft for beséksnaringen och for att bidra till den
regionala och lokala identiteten och utvecklingen. Inom regional
utvecklingsplanering kan hilsosam och attraktiv livsmiljo handla om att
planera for och framja att den byggda miljon inte skadar hdlsan genom
buller, luftféroreningar eller dylikt, att den ger skonhetsupplevelser och
trevnad samt har fungerande infrastruktur med ett varierat utbud av
bostader, utbildning, arbetsplatser och arbetstillfallen, offentlig och privat
service samt, mojligheter till fysisk aktivitet samt natur och kultur.

Kulturens roll for attraktiva livsmiljoer kan vara exempelvis stod till
bevarande och fraimjande av kulturarvet och lanets kulturmiljoer, stod till
kulturlivets infrastruktur sa att manniskor kan ta del av kulturupplevelser i
det gemensamma offentliga rummet, stod som bidrar till ett kreativt
foretagande samt att samtida konst placeras i varden och andra offentliga
miljoer. Tillsammans skapar hidlsosamma och attraktiva livsmiljéer en god
och langsiktigt hallbar livsmilj6é (Plan- och bygglagen 2010:900), God
bebyggd miljé (Miljokvalitetsmal 15) och Hallbara stader och samhéllen
(Mal 11 Agenda 2030).

Ekonomiska konsekvenser

Folkhalsopolicyn anger principer for hur namnder och bolag inom Region
Stockholm ska arbeta for att forbattra folkhilsan och minska halsoklyftorna
i regionen. Utifran ett 6vergripande ekonomiskt perspektiv kan en god och
jamlik halsa i befolkningen leda till att ddmpa kostnadsutvecklingen inom
halso- och sjukvarden och tandvarden. Forbattrad folkhilsa kan ocksa
framja tillvixten i lanet och darmed bidra till att forbattra Region
Stockholms ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet som leder
till att Region Stockholms vision uppnas.

Policyn anger en langsiktig inriktning for Region Stockholm men faststiller
inte vad respektive naimnd eller bolag ska gora. Samtliga naimnder och
bolag inom Region Stockholm bidrar utifran sina respektive uppdrag, och
ekonomiska forutsattningar.
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En stor del av arbetet sker genom kunskapsintegration och
verksamhetsutveckling inom ordinarie processer. Halsoframjande insatser
genomfors forst efter att finansiering siakerstillts av respektive namnd eller
bolag i samband med arbetet med budgetunderlag och
verksamhetsplanering.

Konsekvenser for patientsdikerhet

Folkhalsopolicyn bidrar positivt till patientsiakerhet genom att den tydliggor
att halso- och sjukvarden och tandvarden ska leverera en hilsofraimjande,
forebyggande, siker och sammanhallen nira vard och tandvard med
individen som medskapare, dar de med storst behov prioriteras. Ett
hilsofraimjande forhallningssitt innebar att individens hilsa och formaga
ar i fokus vid varje mote med varden vilket utgor en viktig grund for
patientsdkerhetsarbetet.

Konsekvenser for folkhdlsa

Folkhalsopolicyns syfte ar att bidra till en god och jamlik halsa i
befolkningen. Folkhalsopolicyn vantas fa positiva konsekvenser for
folkhilsa genom att alla nimnder och bolag, utifran sina uppdrag, och
ekonomiska forutsattningar, langsiktigt bidrar till en utvecklad folkhilsa.
Detta arbete sker integrerat i ordinarie processer samt genom
hilsofrimjande insatser. Policyn foreskriver bland annat att nimnder och
bolag ska sékerstilla att starkande faktorer for befolkningens hélsa framjas
och riskfaktorer for ohilsa forebyggs. Sarskilt fokus ska ligga pa de faktorer
som har storst paverkan pa hilsans bestimningsfaktorer samt pa hur
forutsattningar kan starkas for de grupper som har storst behov.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard

Folkhalsopolicyn foreskriver att halso- och sjukvard och tandvard ska bidra
till att kompensera for ojamlikheten i hilsa genom att arbeta
hilsoframjande och forebyggande med fokus pa grupper med storst behov.
Begreppet jamstdlldhet innefattas inom begreppet jamlikhet i policyn?.

Vidare pekar folkhilsopolicyn pa att hilso- och sjukvardens och
tandvardens system for kunskapsstyrning skapar forutsattningar for
utveckling, spridning och anviandning av basta mojliga kunskap och till
uppfoljning av resultat, vilket forvantas ge en mer jamlik vard och halsa.

7 Att hilsan ar jamlikt fordelad innebér att det inte férekommer undvikbara
skillnader i sjuklighet och dédlighet mellan exempelvis olika socioekonomiska
grupper, mellan olika kon, mellan olika aldrar, mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i sin helhet, mellan majoritetsbefolkningen
och de nationella minoritetsgrupperna, eller mellan personer med olika sexuell
laggning.
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Miljokonsekvenser

Arbete for en forbattrad milj6 innefattas i den bredd av atgiarder som bidrar
till positiv utveckling av folkhalsan. Policyn betonar vikten av att arbeta for
en forbattrad miljo men faststiller inte styrande principer for omradet da
detta gors inom ramen for Region Stockholms héllbarhetspolicy.
Framjande av stiarkande faktorer for befolkningens hélsa och forebyggande
av riskfaktorer for ohalsa skapar forutsattningar for minskad
sjukdomsborda vilket i sin tur bidrar till minskat behov av sjukvard och
darmed minskad resursforbrukning och miljopéverkan fran halso- och
sjukvarden.

Administrativa konsekvenser

Folkhélsopolicyn foranleder ett krav pd samtliga naimnder och bolag att
avsitta tid for att, inom ramen for ordinarie arbete med
verksamhetsplanering och budgetunderlag, beakta ett folkhalsoperspektiv
och de styrande principer som framgar av policyn. Policyn foreskriver dven
att namnder och bolag ska genomfora folkhialsokonsekvensanalyser i
samband med storre projekt och reformer. Arbete med beslutsunderlag i
denna riktning bed6ms kunna ge stora positiva verksamhetsmassiga
konsekvenser men bedéms ta begriansade resurser i ansprak.

Bjorn Eriksson

Hiélso- och sjukvardsdirektor
Magnus Thyberg
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Regionstyrelsen

Godkand av Bjorn Eriksson, 2021-02-18



