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Socialndmnden 2021-09-22

Yttrande till betainkande God och nara vard - Ratt stod
till psykisk halsa (SOU 2021:6)

Arende

Danderyds kommun ldmnar synpunkter till betdnkandet God och néra vérd - Rétt
stod till psykisk hélsa (SOU 2021:6). Remissvar ska ha kommit till
Socialdepartementet senast den 30 september 2021.

Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar enligt tjansteutlatande SN 2021/0150 daterad 2021-08-02
att ldmna forslaget till yttrande som sitt eget.

Bakgrund

Betidnkandet ar ett tillaggsdirektiv till regeringens utredning att samordnat utveckla
en modern, jamlik, tillgénglig och effektiv hilso- och sjukvérd med fokus pa
primérvérden.

Tillaggsdirektivets uppdrag ar att utreda forutsittningarna for att utveckla en ny
form av skyndsamma och dndamaélsenliga insatser inom primarvarden vid lattare
psykisk ohélsa i syfte att bland annat forebygga svarare ohilsa och sjukskrivningar.

Primérvarden svarar for behovet av medicinsk bedomning och behandling,
omvardnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver sirskilda
medicinska eller tekniska resurser eller sirskild kompetens. Kommunal hélso-och
sjukvard &r en del av primarvarden.

Danderyds kommun har tidigare 1dmnat remissyttrande till Socialdepartementet pa
delbetidnkanden “God och néra vard - En gemensam féirdplan och mdlbild” (SOU
2017:53), God och ndra vdard - En primdrvardsreform” (SOU 2018:39) samt
huvudbetinkande ”God och ndra vdrd — En reform for ett hdllbart hélso- och
sjukvdardssystem (SOU 2020:19).

Socialférvaltningens utredning

Utredningen har i ett omfattande arbete, i bred dialog med aktérer inklusive
kommuner, beskrivit nuléget och forutsittningarna for arbetet kring psykisk ohélsa
inom primérvarden. Utredningen sammanfattar arbetet och uppdraget med ett nytt
lagforslag samt presenterar darefter ett antal bedomningar om hur primérvarden bor
arbeta med rétt stdd till psykisk hélsa. For att ta del av utredningen i sin helhet, se
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bifogad ldnk: God och ndra vard — Rétt stod till psykisk hélsa, SOU 2021:6

(regeringen.se). Nedan foljer utredningens slutliga lagforslag och beddmningar:

a.

LagfGrslag
Det ska synliggoras i primérvardens grunduppdrag att priméirvarden svarar for

hilso- och sjukvérd avseende bade fysisk och psykisk ohilsa. I Halso-och
sjukvardslagen ska déarfor formuleras sé att inom ramen for verksamhet som
utgdr primarvard ska regioner och kommuner sirskilt tillhandahélla de hélso-
och sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose vanligt forekommande
fysiska och psykiska vardbehov.

Bed6mning — Regionernas primérvérd
Det ska vara enkelt och begripligt som invanare var man vénder sig om man

behover stod med psykisk ohilsa. 1177 Vardguiden och
Folkhilsomyndighetens nya funktion har sirskilt viktiga roller i detta
avseende. Regionens primérvard ska tillhandahalla en enkel och skyndsam vég
in for den som upplever att hen behover stod for sitt psykiska méende och
soker sig till primédrvarden med anledning av detta. Utredningen beddmer att
regionerna som huvudmén behover fortydliga primédrvardens uppdrag som
forsta linjen for psykisk ohélsa. Utredningen beddmer att regionerna behover
forstérka sitt arbete for att sdkerstélla tillgéngligheten till forsta bedomning i
enlighet med vardgarantin i primirvarden. Aven tillgingligheten till
behandling, nér relevant, behover sidkerstillas. For att kunna gora adekvata
bedomningar behover ocksd anviandandet av strukturerade
beddmningsinstrument dka, i enlighet med Socialstyrelsens utvéirdering.

Beddmning - kommunernas primérvérd

Kommunens primérvard bor ha rutiner och relevanta kunskapsstdd for
personalen for att identifiera missténkt psykisk ohilsa hos de patienter som far
hélso- och sjukvard av kommunen. God kontinuitet i relationer, t.ex. genom en
fast vardkontakt, spelar dven en viktig roll i detta avseende. Utredningen
beddmer vidare att den kommunala primérvarden bor utveckla rutiner for att
sakerstilla att ndr misstinkt psykisk ohélsa identifieras ges patienten tillgang
till medicinsk beddmning av relevant kompetens inom kommunens eller
regionens primérvard. I praktiken bor det medfora arbete i psykosociala team
som spanner over huvudmannagranser.

Beddmning - insatser frén huvudménnen, vardgivare och utférare
Huvudméinnen bor organisera omhéndertagandet av psykisk ohélsa i stegvisa
och vil sammanhéingande insatser. For att sédkerstélla detta bor det finnas en
overgripande struktur for omhindertagande av psykisk ohilsa, beslutad pé
huvudmannaniva. Strukturen bor ha ett starkt fokus pé, och utgé fran,
primdrvarden, sdsom varande basen i hilso- och sjukvardssystemet. De insatser
som omfattas bor utga fran relevanta kunskapsunderlag, sdsom Socialstyrelsens
nationella riktlinjer och kunskapsstdd inom ramen for huvudménnens
gemensamma modell for kunskapsstyrning. Insatser for att sékerstilla en
systematisk och kontinuerlig uppf6ljning av primérvardens arbete med psykisk
ohilsa bor utgdra en del av den fastslagna 6vergripande strukturen. Det finns
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ett behov av att samla och lyfta framgangsrika metoder och arbetssitt specifikt
tillimpade 1 primérvardssammanhang.

e. Bedomning — samverkan och samarbete
En god, nira och samordnad vard som stérker hilsan forutsitter samverkan

mellan olika aktdrer. Det géller savél inom olika delar av huvudménnens hélso-
och sjukvérd som med elevhilsan, studenthélsovarden, foretagshélsovarden
och socialtjénst. Utredningen bedomer dven att samverkan med det civila
samhéllets aktorer behdver stirkas. Huvudménnen behover sikerstélla att det
finns strukturer for att underlitta sidan samverkan mellan hilso- och
sjukvardens verksamheter pa primérvardsniva och relevanta
civilsamhillsaktorer. Regeringen och huvudminnen bor overviga
mdjligheterna att utforma tekniska 16sningar pa nationell niva, dér utbud fran
civila aktorer kan samlas och tillgdngliggoras. Slutligen bedomer utredningen
att huvudmaénnen, genom Inera, bor initiera ett arbete for att utveckla en mer
strukturerad samverkan mellan 1177 Vardguiden och olika st6d- och
hjilplinjer, avsedda att méta psykisk ohélsa.

f. Bedomning - Strukturer for patientdelaktighet och anhdrigstdd
Utredningen beddmer att huvudmaénnen tillsammans med verksamheter pa

primérvéardsniva behover utveckla metoder for att strukturerat inkludera
patienters synpunkter och erfarenheter for uppstart, utveckling och uppfoljning
av verksamheten géllande psykisk ohélsa. For att ménniskor ska ha goda
forutsdttningar att vara delaktiga i sin vard och tillgodogoéra sig insatser fran
varden, behdver befolkningens hélsolitteracitet (kognitiva och sociala
fardigheter) beaktas och stirkas. Utredningen beddmer att huvudméannen bor
stirka och utveckla utbudet av relevanta psykopedagogiska insatser for psykisk
hélsa. Utredningen delar Socialstyrelsens beddmning att huvudméannen bor
utveckla skriftliga rutiner for stdd till nérstaende, for att darigenom oka
andelen som fér ta del av stodinsatser.

g. Beddémning — Utbildning och kompetensforsérjning
Nationella virdkompetensradet bor inom ramen for sitt uppdrag kartligga
behoven av kompetensforsorjning vad giller psykisk ohélsa i primarvarden. I
ett sadant arbete bor man sarskilt beakta den kommunala hélso- och
sjukvéardens behov. Huvudméinnen bor sékerstilla erforderlig kompetens i
primérvéarden vad géller psykisk ohélsa och vid behov tillhandhélla nodvéndiga
kompetensutvecklingsinsatser. Mot bakgrund av verksamhetens behov, och att
det aterkommande refereras till grundliggande psykoterapiutbildning som
kompetenskrav i huvudménnens forfragningsunderlag, bedomer utredningen
vidare att regeringen bor Gverviga att utreda om det finns behov av att
standardisera och kvalitetssékra utbildningen. For att kunna stodja andra
minniskor till hdlsa méste ocksé goda forutsittningar finnas for den egna
hilsan. Darfor bor huvudménnen sérskilt beakta att det erbjuds d&ndamalsenliga
insatser till stod for medarbetarnas hélsa.

h. Bed6mning - Systematisk uppf6ljning av primirvarden pd aggregerad niva
I betidnkandet God och néra vard. En priméarvérdsreform (SOU 2018:39)

gjordes bedomningen att en systematisk uppfoljning av primirvarden pa
aggregerad nivéa bradskande bor byggas upp. Utan en sddan saknas mojligheter
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att pa ett andamalsenligt sétt folja och utvirdera omstédllningen mot en god och
néra vard. Beddmningen kvarstér och dr av lika stor betydelse for att kunna
folja den psykiska ohilsan sévil som den fysiska. Utredningen vill ddrmed
understryka vikten av det utredningsarbete som gors av Socialstyrelsen om
mdjligheter for uppgiftsinsamling pa primérvardsniva, vilket har redovisats
under februari 2021. Utredningen bedomer slutligen ocksa att det &r av stort
vikt att primarvardens arbete med psykisk ohélsa blir belyst i det forslag pa
indikatorer for att f6lja omstéllningen till en god och néra vérd som utvecklas
av Socialstyrelsen.

Mojligheterna till forskning inom priméarvarden gillande psykisk ohélsa bor
starkas. Genom att stirka forskningen i priméarvarden okar kunskapen och det
blir mojligt att i storre utstrackning erbjuda d&ndamalsenliga och effektiva
insatser. Att finansiera forskning i primérvérd &r en fortsatt utmaning, och
insatser bor goras, pa sévil statlig som huvudmannanivé, for att pa olika sétt
stimulera denna.

i. Bedomning - Kunskapsstod
For att tillhandahalla &ndamalsenliga insatser &r det av storsta vikt att befintliga

kunskapsunderlag ger ett gott stod for att mota séval fysisk som psykisk ohilsa.
Psykisk ohélsa bor tydligare uppmérksammas i kommande dversyner av
Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och behandling vid ohédlsosamma
levnadsvanor. Detta avseende sévél effekten av levnadsvanor pa den psykiska
hilsan, som vikten av hdlsosamma levnadsvanor for dem med samtidig psykisk
ohilsa. Ett arbete med ett nationellt kunskapsstod avseende stressrelaterade
besvér och utmattningssyndrom bor initieras av Socialstyrelsen, &ven om
kunskapslédget vad géller behandlingar &r bristfalligt, i syfte att ge
forutsattningar for mer jamlik vérd i hela landet samt mojlighet till strukturerad
uppfoljning och forskning av de insatser som ges hos huvudménnen. Utifran
Okad kunskap om interventioner vid lindrig depression bor vervigas att vid
kommande &versyn av de nationella riktlinjerna for vard vid depression och
angestsyndrom sarskilja insatser vid latt respektive méttlig depression. Detta
ocksa for att underlétta for huvudménnen i den lokala organiseringen av
insatser.

Savil regionens som kommunens primirvard bor ha tillgang till relevanta
kunskapsstdd, utformade utifran primarvardskontext, for att prioritera, bedoma
och behandla personer med psykisk ohilsa. Utredningen bedomer att arbetet
med regionernas gemensamma system for kunskapsstyrning, och de
insatsprogram som dar tas fram, kan utgéra sddana kunskapsstod. Utredningen
bedomer vidare att standardiserade vardforlopp, med avsikt att inkludera saval
primédrvéard som annan hélso- och sjukvard och socialtjinst, kan mota behovet
av kunskap i eller infér motet mellan individ och personal.

j. Bed6émning — Framtida statliga satsningar
Framtida statliga satsningar inom omréadet psykisk hélsa/ohélsa bor ha en
ramstruktur som tydligt adresserar de olika nivéerna av arbete med psykisk
ohélsa i hélso- och sjukvarden, i syfte att inte enbart beakta delarna utan
helheten. De bor darfor omfatta sévél specialiserad psykiatri som primarvard
(regional och kommunal), och samordningen dem emellan. Utredningen
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beddmer att detta dr centralt for att sdkerstélla att delar av finansiella medel och
utvecklingsarbete tar sikte pé arbetet med psykisk ohélsa i sdvil kommunernas
som regionernas primirvard. Och att sddant utvecklingsarbete kan bedrivas
med viss langsiktighet. Utredningen bedomer ocksa att det dr onskvért att &n
mer samla de olika satsningarna pé hélso- och sjukvardens arbete mot psykisk
ohilsa.

k. Bed6mning — Utvecklingsarbeten
Regeringen bor initiera tva till tre utvecklingsarbeten som syftar till att
utveckla modeller for hur primérvarden inom ett geografiskt lan — sévél den
regionala som den kommunala primérvarden i samverkan — kan skapa metoder
och strukturer for ett stegvis integrerat omhéndertagande av psykisk ohélsa i
primédrvarden. Modellerna bor &ven inkludera granssnittet till specialiserad
psykiatri samt andra aktorer sdsom det civila samhaéllet i linje med den modell
som beskrivs i avsnitt 6.2, Ratt stdd till psykisk hélsa. Utvecklingsarbetena bor
paga under tre ar och ha sévél strukturerad uppfoljning som forskning av
oberoende aktor knuten till sig fran start.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag medfor inte att huvudménnen ges ett utdkat ansvar eller fler
skyldigheter 4n de har i dag och fastslar att hur regioner och kommuner viéljer att

fordela de ekonomiska resurserna mellan olika verksamheter och vardbehov ér en
fraga for dem att avgora.

Socialférvaltningens yttrande

Socialforvaltningen bedomer att utredningens forslag och beddmningar &r
vilgrundade och visentliga. Det lagkrav som foreslas innebér ett valkommet
tydliggdérande av ett ansvar som géller redan idag, men som forstirker stddet for att
primérvéarden ska kunna planera, organisera och resurssitta for omhéndertagande
av den psykiska ohilsan.

Socialforvaltningen &r positiv till utredningens bedomningar om hur primérvarden
bor arbeta med ratt stod till psykisk hélsa. Socialforvaltningen vill sarskilt
poéngtera foljande:

e Nationella vardkompetensradet bor inom ramen for sitt uppdrag kartlagga
behoven av kompetensforsorjning vad géller psykisk ohilsa i
primédrvérden. I ett sddant arbete bor man sérskilt beakta den kommunala
hilso- och sjukvérdens behov.

e De kunskapsunderlag kring psykisk ohilsa som finns framtagna idag utgér
manga ganger fran den specialiserade psykiatrin arbetssitt, trots att
huvuddelen av patienterna finns i primérvarden. Det dr darfor av stor vikt
att anpassa kunskapsunderlagen béttre till primirvarden dér dven den
kommunala hilso-och sjukvarden ingar som en naturlig del.

e Framtida statliga satsningar inom omradet psykisk hélsa/ohédlsa bor ha en
ramstruktur som tydligt adresserar de olika nivéerna av arbete med psykisk
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ohilsa i hélso- och sjukvérden. De bor dirfor omfatta savél specialiserad
psykiatri som primérvard (regional och kommunal), och samordningen
dem emellan. Detta dr centralt for att sékerstélla att finansiella medel och
langsiktigt utvecklingsarbete omfattar arbetet med psykisk ohélsa i saval
kommunernas som regionernas primérvard.

e [ Ovrigt framgar i utredningen att det idag nationellt saknas gemensamma
definitioner kopplade till psykisk hdlsa och ohilsa. Begreppen ar breda,
generellt hallna, varierar 6ver landet och mellan olika aktorer. En
forutsattning for att utveckla andamalsenliga insatser inom primérvarden,
samt for att det ska bli lika véard for alla nationellt, &r att begreppet psykisk
ohélsa specificeras och tydliggors.

Socialforvaltningens beddmning ar att det ar troligt med framtida ekonomiska
konsekvenser. Hur och i vilken utstrdckning behover vidare utredningar och
analyser belysa.

Ett tydligare synliggérande av primérvardens uppdrag kring psykisk ohilsa kan
forvintas medfora 6kade insatser kring identifiering, beddmning, planering,
samverkan, uppfoljning mm. Tillgéng till medicinsk bedémning av relevant
kompetens inom den kommunala hilso-och sjukvéarden kan behova forstirkas,
liksom dven 6kade kompetens och utbildningsinsatser om psykisk ohélsa hos
ledningsansvariga och vard-och omsorgspersonal. Dértill 6kar behovet av vard
for psykisk ohélsa enligt vissa berdkningar (exempelvis sjukskrivningar) vilket
i sig stéller hogre krav pé primérvarden som forsta instans for malgruppen.

Britt-Marie Ekstrom
Socialdirektor

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande: Yttrande till betdnkandet God och néra vard - Ratt stod till
psykisk hélsa (SOU 2021:6

2. Yttrande till betinkandet God och néra vard - Rétt stdd till psykisk hélsa (SOU
2021:6)

3. God och nira vard - Rétt stod till psykisk hdlsa (SOU 2021:6)

Expedieras

E-post till s.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till s.fs@regeringskansliet.se.
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