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Kommunstyrelsen

Yttrande over motion om ’revisorernas
rekommendationer rorande underfinansiering av
kommunens karnverksamheter”

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat motion av Miljopartiet de Grona angéende
’revisorernas rekommendationer rérande underfinansieringen av
kommunens kdrnverksamheter och forslag om att kommunstyrelsen beaktar
det som revisorerna rekommenderat” till socialndmnden med begiran om
yttrande gillande tva punkter i motionen:

1. Effekterna av det implicita effektiviseringskrav som foljer av
underfinansieringen av kommunens kirnverksamheter inom vard
och omsorg.

2. Om traffar med ndmnderna 2 ggr/ar medfor béttre insyn i
ndmndernas verksamhet, ekonomi och utmaningar.

Remissvar ska ldmnas till kommunstyrelsen senast den 30 juni 2022.

Yttrande

Danderyds kommuns riktlinjer f6r ekonomistyrning anger foljande
huvudprinciper for resursfordelning:

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebdr i stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dér fordndringen mellan aren &r i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dér s kallad nollbudgetering
tillimpas.

Lagar och forordningar ska foljas och finansieras.
Kommunens huvudprinciper for resursfordelning ér:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och Ionedkningar mellan &ren

e Verksamhetsfordandringar (redan beslutade sdsom planerade)

e Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)
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Huvudprincipen ér att fordndringar i demografi, verksamhet och
driftkostnader pé grund av beslutade investeringar kompenseras fullt ut.
Kompensation for politiska prioriteringar och pris- och 16nedkningar
beslutas infor varje nytt budgetér. Det kan ske 6vrig kompensation till
ndmnderna och det beslutas i sa fall infor varje nytt budgetar.

Vissa kidrnverksamheter som barnomsorg, skola och dldreomsorg ar helt
eller delvis finansierade genom ett bestéllar-utforarforhéllande och styrs da
av forvéntade och faktiska volymer inom dessa. Dessa verksamheter
erhaller en sé kallad peng och check vars niva beslutas infor varje nytt
budgetar.

Vidare anger riktlinjerna foljande for planeringsprocessen (budgetarbetet):

e Senast februari manad beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutsattningar och direktiv till nimnderna infér budget for
nista kalenderar och plan for ytterligare tva ar.

e Nimnderna ska senast juni ménad ldmna forslag pd budget for nédsta
kalenderér och plan for ytterligare tvé ar. Det gors genom att
ndmndens beslut och beslutsunderlag i drendet ldmnas in till
kommunstyrelsen. I budgetunderlaget ska nettobudget (driftanslag)
bade for namnden som helhet och for respektive verksamhetsomrade
framga. Vidare ska fordndringen mellan budget for nésta kalenderar
mot budget for nuvarande kalenderar framga samt en beskrivning av
de storre kostnadsposterna under respektive verksamhetsomrade.
Underlaget ska dven innehélla en omvérldsbevakning tillsammans
med en analys av olika nyckeltal som exempelvis nettokostnads-
utveckling over tid.

e Kommunstyrelsen bereder senast oktober manad kommunens budget
for ndsta kalenderér och plan for ytterligare tva ér.

o Kommunfullmiktige faststéller senast november mianad kommunens
budget for nésta kalenderdr och plan for ytterligare tva ar. Om inget
annat anges faststiller kommunfullméktige nimndmal, nettobudget
och investeringsanslag for respektive ndmnd.

e Senast december manad ska nimnderna faststélla nimndens
verksamhetsplan for nésta kalenderdr. Namnden faststéller
nimndmalets nyckeltal och dess malvirde (&rets resultat) samt
nettobudgeten for respektive verksamhetsomrade.
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Socialndmndens forslag till budget innefattar en beskrivning av ndimndens
ansvar, uppgifter och uppdrag med fokus pa ndmndens ordinarie verksamhet
och grunduppdrag. Vidare beskrivs fordndringar i nimndens nettokostnader
samt eventuella fordndringar 1 kostnadsslag over aren. Vidare beskriver
ndmnden prognostiserade volymer som ett underlag for budget.

Némnden forslag till budget beskriver dven risker av visentlig karaktir. Det
kan till exempel handla om ekonomisk risk, risk for verksamhet eller
omvarldsrisk och vilka konsekvenser de kan fa for kommande budget- och
planeringsperiod.

Vidare redogér nimnden for en omvirldsanalys ofta i jamforelse med de
uttalade jamforelsekommunerna: Vallentuna, Osteraker, Sollentuna, Téby,
Sundbyberg, Solna, Lidingd, Nacka, Tyresd, Lomma och Vellinge.

Néamnderna ska minst fyra ganger per ar tillstdlla kommunstyrelsen en
helarsprognos over det ekonomiska utfallet. Huvudfokus i ekonomi-
rapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa helarsprognosen mot
budget. I samband med delarsrapporten och arsredovisningen ska dven det
verksamhetsmaissiga utfallet foljas upp.

Vid uppkomna eller férvintade negativa avvikelser mot budget pa
ndmndniva ska alltid en atgédrdsplan upprittas och beslutas av berérd nimnd
och presenteras for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgér om det
krévs sérskilda beslut for att nimnden ska na en ekonomi i balans.

Om negativa avvikelser forekommer inom nimndens budget samtidigt som
den totala nimndbudgeten inte overskrids dr det den berdrda forvaltnings-
chefens ansvar att vidta dtgérder sa att respektive avdelning eller
motsvarande nér en ekonomi i balans.

De fyra helarsprognoserna redovisas genom budgetuppfoljning februari,
mars och juli samt deldrsrapport augusti manad.

Budgetuppfoljningarna redogor for ekonomiska prognoser for heldret samt
beskrivning av risker i verksamheten.

Delérsrapporten dr en mer ingaende rapport dér viktiga hiandelser for
ndmnden redogors for sdvil som en redovisning eller prognos av ndmndens
maluppfyllelse samt en beskrivning av risker 1 verksamheten.

Varje ndmnd och styrelse ska drligen avldmna en skriftlig uppfoljning av
verksamhet, maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen.
Arsredovisningen ska dven innehélla en sammanstilld redovisning och en
personalekonomisk uppfoljning — ett sa kallat personalekonomiskt bokslut.
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Arsredovisningen innehéller en beskrivning av nimndens ansvar och
uppgifter, socialdirektorens kommentarer till resultatet och en redogorelse
for viktiga hindelser i verksamheten. Nimnden redogor for savl positiva
som negativa avvikelser mot budget pa avdelningsniva samt en
sammanstéllning av forvaltningens personaltal inklusive sjukfranvaro och
personalomséttning. Vidare redogors for uppfoljning av strategiska avtal,
genomford internkontroll, méluppfyllelse samt risker for verksamheten.

I revisionsrapport fran januari 2021 rekommenderar revisorerna
kommunstyrelsen att; ”Arligen utvirdera effekterna av det implicita
effektiviseringskrav som foljer av att 16ner och priser samt peng och check
raknas upp med 1 procent innebér for kommunens nimnder.” Vidare stér 1
rapporten att; i ekonomistyrningsprinciperna tydliggors att om det uppstér
konflikt mellan att hélla sig inom givna resurser och méaluppfyllelse har
budgetforetrade.”

Enligt riktlinjer i kommunens ekonomistyrningsregler lamnar
socialndmnden rapporter om ndmndens verksamhet, utmaningar och risker.
Diér framgar ocksé eventuella avvikelser mot budget och effekter av aktuell
budgetering.

Socialndmnden har vidare inget att erinra om kommunstyrelsens eventuella
utredning avseende revidering av riktlinjerna géllande tréffar mellan
ndamnden och kommunstyrelsen.
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