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PM
Nya regelverket - bilaga 2 i LOU m.m.

Varje upphandlingsprocess ar unik och férutsatter en analys 6ver hur processen pa bésta vis ska
drivas i varje enskilt fall. Detta PM presenterar framst de nya mojligheterna som lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) erbjuder i forhallande till den verksamhet som
Socialforvaltningen i Danderyds kommun (Kommunen) bedriver. Med “nya” avses de nya
upphandlingsregler som tradde i kraft den 1 februari 2022.

De nya reglerna galler fér upphandlingar pa det sa kallade icke-direktivstyrda omradet. Det
omfattar de upphandlingar som vi i Sverige sjélva kan reglera eftersom de ligger under EU:s
troskelvarden och darfor inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv.

De nya reglerna galler &ven for upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster.
For dessa tjanster har EU:s upphandlingsdirektiv mycket begrénsade regler.

PM:et berdr nedanstaende sju fragor, samtliga nara forknippade med Socialférvaltningens
verksamhet:

1. Hur paverkar de nya reglerna i LOU Socialforvaltningen och dess upphandlingar?

2. Vad ér tillatet och inte tillatet enligt de nya reglerna i LOU jamfort med de tidigare
bestdimmelserna?

3. Rekommendationer anpassade till Socialforvaltningens verksamhet om vilka tjanster som nu
kan direktupphandlas enligt bilaga 2.

4. Ar en namnd och dess forvaltning i en kommun en egen upphandlade myndighet? Hur
beraknas i sadana fall en upphandlings varde?

5. Kan man ha tva (2) eller flera ramavtal inom samma omrade? Med andra ord, far man ha
parallella ramavtal som konkurrerar med varandra? Exempelvis ett ramavtal fran en
inkdpscentral/tillsammans med andra kommuner och dessutom ett eget ramavtal inom samma
omrade.

6. Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU.

7. En kort checklista for att kvalitetssakra en upphandling av sociala tjanster.

I PM:et anvénds vedertagna begrepp inom offentlig upphandling och du som laser forvéantas ha
grundlaggande kunskaper inom offentlig upphandling.

1. Hur paverkar de nya reglerna i LOU Socialférvaltningen och dess upphandlingar?
For att ha mojlighet att tillampa de nya reglerna i 19 kap. LOU kréavs att upphandlingens vérde
understiger 2 236 731 kr och samtidigt éverstiger 700 000 kr eller att upphandlingen omfattar en
tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2 till LOU och upphandlingens vérde éverstiger
7 802 550 kr. Bilaga 2 &r en forteckning 6ver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster som
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inte omfattas av de direktivstyrda reglerna oavsett véardet pa upphandlingen. | och med de nya
reglerna har bilaga 2 a Valfardstjanster tagits bort, men dessa tjanster har i stéllet lagts till bland
de sociala tjanster och andra sarskilda tjanster som anges i bilaga 2. Lagstiftaren har ansett att
samtliga sociala tjéanster och andra sarskilda tjanster, inklusive valfardstjanster, ska regleras pa
samma satt.

Utover att reglerna i 19 kap. LOU har andrats har vi dven fatt ett nytt kapitel i LOU, namligen
19 a kap. som reglerar direktupphandlingar. Forenklat galler reglerna i 19 a kap. LOU nér en
upphandlings varde understiger 700 000 kr eller nar upphandlingen omfattar en tjanst av sadant
slag som anges i bilaga 2 till LOU och upphandlingens vérde understiger 7 802 550 kr.

Den stora skillnaden mot tidigare regler ar att direktupphandlingsgrénsen for sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster har hojts och betydligt fler upphandlingar darmed kan goras utifran
direktupphandlingsreglerna i 19 a kap. LOU.

| kategorin sociala tjnster och andra sérskilda tjanster som &r angivna i bilaga 2 till LOU finns
foljande rubriker pa tjanster:

e Halsovard, socialtjanster och narbeslaktade tjanster

e Administration inom socialtjansten, utbildningsadministration, halsovardsforvaltning
och administration avseende kultur

e Obligatorisk socialforsékring

e Bidragstjanster

e Andra samhélleliga och personliga tjanster, inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

e Tjanster i samband med religionsutévande

¢ Hotell- och restaurangtjanster

e Juridiska tjanster, i den man de inte & undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§ LOU

e Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

e Samhallstjanster

e Fangelserelaterade tjanster, tjanster for allman sakerhet och raddningstjanster, i den man
de inte &r undantagna enligt 3 kap. 26 § LOU

e Undersoknings- och sékerhetstjanster

e Internationella tjanster

e Posttjanster

e Diverse tjanster

Till varje rubrik tillhor ett antal CPV-koder som ndrmare beskriver tjanster som avses tillhdra
respektive rubrik, men sjélva rubriken i sig kan ge en forsta fingervisning om vad som omfattas
av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster.

For att avgora om en tjanst omfattas av bilaga 2 till LOU maste en beddmning goras avseende
vilken CPV-kod som bast beskriver tjansten. Hur ett kontraktsforemal ska klassificeras ar upp
till den upphandlande myndigheten att avgéra infor varje upphandling och en bedémning
behover goras i det enskilda fallet. Pa SIMAP:s webbplats (https://simap.ted.europa.eu/sv) finns
information om klassificeringssystemet och dven forklarande anmérkningar om vissa huvud-
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och undergrupper. Utbver de forklarande anmérkningarna saknas det végledning om hur
enskilda CPV-koder ska tolkas och tillampas. Den upphandlande myndigheten ska strava efter
att valja den kod som bast stammer 6verens med det tankta foremalet for upphandlingen. Aven
om den upphandlande myndigheten blir tvungen att anvanda flera olika koder ska en enda kod
véljas for upphandlingsmeddelandets titel. Om det inte gar att hitta ndgon lamplig och exakt kod
kan den upphandlande organisationen i stallet gora en h&nvisning till en ldamplig huvudgrupp,
grupp, undergrupp eller kategori som béast beskriver det tilltankta foremalet for upphandlingen.

Upphandlande myndigheter ska félja de grundldggande upphandlingsprinciperna. Reglerna om
annonsering &r ett uttryck for principerna om likabehandling och 6ppenhet. Det innebér
kortfattat att om det férekommer CPV-koder i en annons som ligger allt for langt ifran foremalet
for upphandlingen, kan det innebéra att upphandlingen bryter mot exempelvis principen om
Oppenhet.

Av de fa domar som finns avseende CPV-kodning framgar att sjalva koderna inte har nagon
rattslig verkan, utan det viktiga &r att ratt forfarande har anvants. | och med den nya
beloppsgrénsen gallande sociala tjnster och andra sarskilda tjanster kan viljan hos en
upphandlande myndighet finnas om att kunna klassificera fler upphandlingar som en tjanst som
omfattas av bilaga 2 till LOU. Med det i atanke kommer det troligtvis framdver komma fler mal
som beror just upphandlande myndigheters val av CPV-kodning.

Flera av de tjanster som omfattas av bilaga 2 till LOU &r sadana typer av tjanster som
Socialforvaltningen ansvarar for. For Socialférvaltningen innebér det att fler avtal an tidigare
kommer att kunna direktupphandlas eftersom véardet pa ett flertal upphandlingar understiger den
nya direktupphandlingsgransen pa 7 802 550 kr, men Gverstiger den tidigare beloppsgransen. Se
vidare om detta svar pa fraga 3.

2. Vad ar tillatet och inte tillatet enligt de nya reglerna i LOU jamfort med de
tidigare bestammelserna?

19 kap. LOU

I och med de nya reglerna i 19 kap. LOU forsvinner manga tidigare regler och lagstiftaren har
dérmed Oppnat upp for ett kreativt tinkande i upphandlingsvarlden. Exempelvis har de tidigare
forfarandena tagits bort och upphandlaren ska nu sjalv ange hur upphandlingen ska genomféras.
Den upphandlande myndigheten ska i princip endast se till att de fem (5) grundprinciperna
(likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet)
inom offentlig upphandling féljs. Lagstiftaren ansag helt enkelt att det inte fanns behov av nagra
séarskilda bestammelser, utan en upphandlande myndighet ar fri att utforma forfarandet vid en
upphandling eller att anvénda sig av olika metoder for upphandling.

En tidigare regel om ramavtals 1&ngd och utformning har blivit uppméarksammad i samband med
att de nya reglerna kom. Det finns namligen inte langre nagot i 19 kap. LOU som reglerar
ramavtal. Tidigare var huvudregeln att ramavtal far 16pa i fyra (4) ar, men detta & med andra
ord borttaget vid icke-direktivstyrd upphandling, det vill sdga vid upphandling under
troskelvardet och vid upphandling av sociala tjanster och andra sédrskilda tjanster. | stallet &r den
upphandlande organisationen fri att sjalv utforma ramavtalen vid icke-direktivstyrd
upphandling. Hur lang tid ett ramavtal far 16pa vid icke-direktivstyrd upphandling avgérs av de
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grundl&dggande upphandlingsprinciperna och omstandigheterna i det enskilda fallet. Det betyder
att en loptid som kan anses vara tillaten i ett fall, inte nédvandigtvis anses tillaten i ett annat fall.
Upphandlingar far inte heller utformas i syfte att begransa konkurrensen sa att vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt. Hansyn till denna skyldighet verkar saledes i
begransande riktning vad galler ramavtals 16ptid. | bedomningen av vad som ar tillatet kan det
finnas anledning att soka stod och vagledning i praxis dven fran det direktivstyrda omradet.

Vissa formaliakrav och regler pa en upphandling och dess forfarande enligt 19 kap. LOU finns
dock kvar i de nya reglerna, sa som att upphandlingen maste annonseras, efterannonseras, vad

upphandlingsdokumenten ska omfatta, hur kommunikation far ske, forhandling, uteslutning av
leverantorer, onormalt 1dga anbud och underréttelse av beslut, vilket presenteras mer ingaende
nedan.

Annonsering

En upphandling eller en forhandsannons ska fortsatt annonseras i en annonsdatabas som &ar
registrerad enligt lag, exempelvis TendSign, e-Avrop och Kommers. Den upphandlande
myndigheten ska ge fri, direkt, fullstandig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten
och anbudsgivaren ska ges skélig tid att komma in med anbud - precis som tidigare.

Svar pa stallda fragor eller komplettering av upphandlingsdokumenten ska lamnas skriftligen
senast sex (6) dagar fore sista anbudsdag. Skulle den upphandlande myndigheten [&mna svar
eller gora kompletteringar efter den angivna tidsfristen, eller skulle det innebéara vasentliga
andringar av upphandlingsdokumenten, ska anbudstiden férlangas och sista dag att lamna anbud
ska darmed flyttas framat i tiden. Inte heller detta har forandrats genom de nya reglerna.

Efterannonsering

Nar en upphandlande myndighet har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ramavtal ska den
upphandlande myndigheten genom en efterannons informera om upphandlingens resultat senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. For sociala tjanster eller andra sarskilda
tjanster kan den upphandlande myndigheten i stéllet vélja att samla ihop efterannonserna och
skicka dessa kvartalsvis. | sadana fall ska de samlade annonserna skickas senast 30 dagar efter
utgangen av varje kvartal.

Direktupphandlingar understigande 700 000 kr och tilldelning av kontrakt baserat pa ramavtal,
vid fornyad konkurrensutsattning, behdver inte efterannonseras.

Aven efterannonser ska annonseras i en annonsdatabas som &r registrerad enligt lag, exempelvis
TendSign, e-Avrop och Kommers.

Upphandlingsdokumenten
Upphandlingsdokumenten maste innehalla uppgifter om foljande:

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fa delta i
upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och deras viktning eller prioritetsordning,
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5. vilka kommersiella villkor och andra sarskilda villkor som ska gélla vid fullgérande
av kontraktet och
6. Ovriga uppgifter som ar relevanta.

Upphandlingsdokumenten och sjélva forfarandet vid upphandlingen ska ske skriftligen. Muntlig
kommunikation far anvandas som komplement nar det beddms som lampligt under forutséttning
att det [amnade uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen dokumenteras.

Dialog och férhandling

Enligt de nya reglerna far en upphandlande myndighet ha en dialog med en eller flera
leverantorer i en pagaende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte mellan en
upphandlande myndighet och en leverant6r. Dialogen far omfatta rattelser av fel, fortydliganden
och kompletteringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har lamnat in. Om
myndigheten tillater en leverantor att ratta, fortydliga eller komplettera ar det viktigt att 6vriga
leverantérer ges motsvarande mojlighet. Bestammelsen syftar till att fortydliga att mojligheten
till en 16pande dialog finns och uppmuntra att denna mojlighet utnyttjas for att undvika onddiga
missforstand under en upphandling. Dialog ar mojlig under hela forfarandet, dvs. fran det att en
upphandling inleds till att den avslutas genom att kontrakt ingas.

Det kommer fram6ver kunna uppsta gransdragningsfragor angaende vad som ar tillatet att ratta,
fortydliga och komplettera, vilket i slutdndan kan behdva klargoras i rattspraxis. Man har dock
inte ansett det lampligt att i forarbetena i detalj redogoéra for exakt vilka rattelser, fortydliganden
eller kompletteringar som ér tillatna i specifika situationer. En bedémning maste alltid goras
utifran den enskilda upphandlingen och de krav som har stallts i denna. Om majligheten
utnyttjas i hogre utstrackning an i dag, skulle det dock i forlangningen leda till att rattslaget
klargors och dven kunna minska antalet 6verprévningar dar leverantorer har uteslutits av nagon
anledning som skulle ha kunnat atgardas genom en dialog under pagaende upphandling. De
grundlaggande principerna sétter dven fortsattningsvis ramarna for vilka réttelser,
fortydliganden och kompletteringar som &r méjliga att gora.

En upphandlande myndighet far forhandla med en leverantér om alla aspekter av
upphandlingsdokumenten och alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har lamnats
in av leverantdren, forutom minimikrav och tilldelningskriterier som inte far andras under
upphandlingens gang. Minimikrav ar sadana krav som den upphandlande myndigheten fran
bdrjan har angett som bindande.

Forhandlingarna ska ha som mal att forbattra anbuden sa att det ar mojligt for myndigheten att
erhalla varor och tjanster som &r anpassade till dess sérskilda behov. Férhandlingarna far avse
alla aspekter av de aktuella varorna eller tjansterna innefattande t.ex. kvalitet, kvantiteter,
handelsklausuler samt sociala, miljomassiga och innovativa egenskaper. Férfarandet maste dock
folja principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Lagstiftaren har inte ansett att nagra sarskilda bestammelser om att det maste anges i
upphandlingsdokumenten att dialog kan komma att anvéndas i en upphandling, dock ska en
upphandlande myndighet som avser att anvanda sig av forhandling ange detta i
upphandlingsdokumenten samt vad en sadan forhandling i sa fall kan komma att omfatta. Man
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har ansett att det redan féljer av de grundlaggande principerna och bestammelsen om innehallet
i upphandlingsdokumenten och behdver darfor inte anges sérskilt i regelverket.

Anbud

Tidigare var upphandlande myndigheter tvingade att utesluta en anbudsgivare om nagon
uteslutningsgrund fanns i 13 kap. 1§ och 2 § 1 st LOU. | och med de nya reglerna har detta
andrats till far. Den upphandlande myndigheten far utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling i enlighet med det som féreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 8§, men en upphandlande
myndighet far dven utesluta en leverant6r pa andra grunder som anges i
upphandlingsdokumenten som innebér att leverantdren ar olamplig att delta i upphandlingen.
Har finns helt enkelt nya mojligheter att vara kreativ som upphandlande myndighet.

Ska har bytts till far aven gallande onormalt laga anbud. En upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att anbudet ar onormalt Iagt. Det kvarstar dock att anbudet far
forkastas forst efter att myndigheten har begart en forklaring och inte fatt ett tillfredsstallande
svar.

Information om beslut

Reglerna kring att skriftligen underrétta om beslut har inte andrats. Upphandlande myndighet
ska snarast mojligt underrétta anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal. Underrattelsen ska vara skriftlig och innehalla skalen for
beslutet och uppgift om avtalsspérr precis som tidigare.

Aven reglerna kring att en upphandlande myndighet ska lamna upplysningar om skalen for att
dennes anbud har forkastats till den anbudsgivare som begér det ar oforandrade.

De nya reglerna omfattar aven krav kring dokumentation, men denna rapport kommer inte att
berdra detta vidare.

Direktupphandling

Att lagstiftaren valjer att infora ett nytt kap, 19 a kap. LOU, innebér i praktiken inte nagon
direkt forandring i sak. Det & samma regler som har gallt tidigare, men nu finns de nedskrivna i
lag. De stora skillnaderna &r att direktupphandlingsgrénsen nu ar ett fast belopp om 700 000 kr
samt att berdkningen av en upphandlings varde ska ske enligt 5 kap. LOU.

Det har tillkommit situationer nar det ar tillatet att direktupphandla, exempelvis i sarskilda fall
vid en dverprovningsprocess. Denna rapport kommer dock inte att berdra detta vidare.

Gemensamma regler

Vid upphandling enligt 19 kap. och 19 a kap. galler aven bestdimmelserna i 1-3 kap., 5 kap. och
20-22 kap vilka reglerar tillampningsomrade, undantag, definitioner, troskelvarden, avtalssparr,
overprévning, skadestand, upphandlingsskadeavgift och tillsyn. Dessa bestammelser galler
numera samtliga former av upphandling oavsett vérde.

Sammanfattningsvis

Som svar pa fragan &r att lagstiftaren medvetet har nedreglerat 19 kap. LOU for att skapa
utrymme for upphandlande myndigheter att vara mindre bunden av regler. De grundldggande
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principerna blir viktiga att forhalla sig till, och hittar upphandlande myndighet forfaranden och
vagar fram som forhaller sig till dessa principer kan skillnader absolut finnas mellan de tidigare
och nya reglerna. Vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster har dven
grénsen for direktupphandling hojts, vilket innebér att fler upphandlingar med stérsta
sannolikhet kan komma att genomféras som en direktupphandling i stéllet fér en annonserad
upphandling.

3. Rekommendationer anpassade till Socialférvaltningens verksamhet om vilka
tjanster som nu kan direktupphandlas enligt bilaga 2.

Efter att ha tittat pa kommande upphandlingar (2022-2023) for Socialférvaltningen anser
Colligio att foljande tjanster omfattas av bilaga 2 till LOU och har ett varde som understiger
7 802 550 kr:

- Seniortréffar
- Catering

Tittar man langre fram skulle nedanstaende tjanster kunna direktupphandlas:

- Mattransporter
- Matlador
- Bemanningstjanster paramedicinsk personal

I de fall vardet av en upphandling av ett ramavtal uppskattas till ett varde precis under
direktupphandlingsgransen, kan ramavtalets takvolym anges till ett vérde som understiger
direktupphandlingsgransen. Uppnas takvolymen blir avtalet ogiltigt och en ny upphandling
maste da goras. Detta kan komma att bli relevant nar Socialforvaltningen ska upphandla
Bemanningstjanster paramedicinsk personal.

Ovriga upphandlingar 4r upphandlingar som avser tjanster som inte omfattas av bilaga 2 till
LOU eller dér vardet pa upphandlingen 6verstiger direktupphandlingsgransen.

Ert avtal avseende tidsregistreringsystem for hemtjansten inkl. digitala nycklar skulle det ga att
hitta CPV-koder for i bilaga 2. Dock skulle troligtvis leverantorerna i branschen anse att nagon
CPV-kod for system eller las/nycklar battre skulle stamma éverens med upphandlingsforemalet.
Som presenterats under fraga 1 ska den upphandlande myndigheten strava efter att vélja den kod
som bast stammer dverens med det tankta féremalet for upphandlingen. Om den upphandlande
myndigheten véljer att anvanda flera olika koder ska en enda kod véljas for
upphandlingsmeddelandets titel. Exempelvis finns foljande CPV-koder som antagligen béttre
stammer dverens med upphandlingsféremalet — “Elektroniska system for tidsregistrering”,
”Stampelklockor och liknande tidsregistreringssystem”, ’Las, nycklar och géangjarn”,
”Elektroniskt sikerhetslas”, ”"Nycklar”, men dessa CPV-koder omfattas inte av bilaga 2 till
LOU.

Dock ar som sagt rattslaget oklart gallande CPV-kodning och nagon ytterligare vagledning an
den som tidigare presenterades i svaret pa fraga 1 finns inte i dagsléaget.
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4. Ar en namnd och dess forvaltning i en kommun en egen upphandlade myndighet?
Hur beraknas i sadana fall en upphandlings varde?

Upphandlande myndighet

Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala myndigheter samt offentligt styrda
organ. Nagon definition av kommunal myndighet finns varken i LOU eller i ndgon annan
forfattning. 1 en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 67) framkommer att
det bor kunna accepteras att en kommun betraktar varje kommunal ndmnd som en egen
upphandlande myndighet, sa lange detta inte sker pa ett satt som kommer i konflikt med LOU-
direktivets syften. For att sakerstélla LOU-direktivets effektiva genomslag bor ett villkor vara
att namnden agerar sjalvstandigt i forhallande till kommunen och sjalvstandigt genomfor sina
upphandlingar.

Av det aktuella malet framgar dven att om en kommunal namnd behandlas som en egen
upphandlande myndighet far det betydelse vid troskelvardesberakningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalar att konsekvensen av att varje enskild ndmnd, och inte kommunen
som sadan, betraktas som en upphandlande myndighet vid berakningen ar att fler upphandlingar
kan komma att falla utanfér LOU-direktivets tillampningsomrade. Detta innebar dock inte att
det generellt kan anses vara ofdrenligt med direktivet att behandla kommunala ndmnder som
egna upphandlande myndigheter. Ett krav &r dock att ndmnden genomfér sina upphandlingar
sjalvstandigt i forhallande till kommunen.

I malet for Hogsta forvaltningsdomstolen fordes ett jamforande resonemang avseende
troskelvardesberakningen for separata operativa enheter. Om en upphandlande myndighet bestar
av flera separata operativa enheter far troskelvardesberakningen goras for varje enskild enhet,
men bara under forutsattning att enheten sjalvstandigt ansvarar for sin upphandling, vilket
framgar av lagen. Den bestammelsen har inte omedelbar relevans for vad som utgor en
upphandlande myndighet, men det &r likval majligt att en namnd skulle kunna utgora en sadan
enhet utan att vara en egen upphandlande myndighet.

Sammanfattningsvis kan sagas att det inte finns ett generellt svar pa nar en namnd &r en egen
upphandlande myndighet, utan det beror pad omstandigheterna i det enskilda fallet. De kriterier
som bor vara uppfyllda for att en kommunal nd&mnd ska betraktas som en egen upphandlande
myndighet ar utéver sjalvstandigheten i forhallande till Gvriga kommunen, dven att det finns en
separat upphandlingsorganisation samt en egen budget.

Separata operativa enheter
Det dr inte helt klarlagt vad som avses med separata operativa enheter, men enligt forarbeten,
direktiv och riktlinjer fran regeringen och EU framgar bland annat foljande.

Med separata operativa enheter avses organisatoriska delar av en och samma upphandlande
myndighet. Huvudregeln &r att vérdet av upphandlingen for alla operativa enheter ska laggas
samman av myndigheten. En upphandlande myndighet kan dock tillata en sadan enhet att sjalv
uppskatta vérdet for sin upphandling eller vissa kategorier av denna, om enheten sjalvstandigt
ansvarar for sin upphandling i de delarna. Bedémningen far avgoras efter en analys av graden
av sjalvstandighet. Analysen kan falla ut i resultatet att en separat operativ enhet ar sjélvstandig
i fraga om ett visst eller vissa slag av upphandling, men inte i andra. Analysen ska grundas pa en
helhetsbeddmning.
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Enligt LOU-direktivet bor det klargoras att det vid uppskattningen av véardet av en viss
upphandling bor vara tillatet att grunda uppskattningen av vardet pa en uppdelning av
upphandlingen endast nar detta motiveras av objektiva skal. Kravet pa objektiva skél framgar
ocksa av lagtexten. Det kan exempelvis vara motiverat att uppskatta kontraktsvérden for en
separat operativ enhet hos den upphandlande myndigheten, sasom skolor eller daghem, under
forutsattning att enheten i fraga sjalvstandigt ansvarar for sin upphandling. Detta kan antas vara
fallet nédr den separata operativa enheten sjalvstandigt genomfér upphandlingar och beslutar om
inkop, forfogar 6ver en egen budgetpost for de berérda upphandlingarna, ingar kontraktet
sjélvstandigt och finansierar det ur en budget som den forfogar 6ver. En uppdelning &r inte
motiverad nar det bara ar genomférandet av upphandlingen som den upphandlande
myndigheten Gverlatit till en separat operativ enhet.

Direktivets bestammelser ar inspirerade av aldre riktlinjer fran Kommissionen och i riktlinjerna
framgar mer utforliga exempel pa faktorer som kan beaktas vid bedémningen. En
helhetsbedémning ska gdras och foljande faktorer har betydelse vid denna bedémning:

- upphandlingsansvaret har Gverlatits sa att berdrd separat operativ enhet sjalvstandigt
kan genomfdra upphandlingar och i sista hand besluta om inkop, oberoende av andra
delar av den upphandlande myndigheten,

- en sadan delegering av upphandlingsansvaret visar sig genom att den separata operativa
enheten har en egen budget, eller om den berdrda enheten atminstone har en egen
budgetpost for de berdrda upphandlingarna,

- ensadan delegering innebér att den separata operativa enheten faktiskt ingar kontraktet
och finansierar det ur en budget som den forfogar 6ver,

- upphandlingen &r tankt att mota efterfragan hos den separata operativa enheten eller att
mota efterfragan hos flera enheter eller hela den upphandlande myndigheten, vars
upphandling har skotts decentraliserat, och

- den upphandlande myndigheten delegerar upphandlingsansvaret till en enskild separat
operativ enhet, men fortfarande stravar efter att anvanda sin dvergripande stallning som
viktig kopare for att fa formanliga villkor.

Sammanfattningsvis finns det inget rakt och tydligt svar om vilken del eller delar av en kommun
som eventuellt kan ses som en upphandlande myndighet eller en separat operativ enhet, utan det
ar omstandigheterna i det enskilda fallet som maste bedémas.

Vid osakerhet om en namnd utgor en egen upphandlande myndighet eller en separat operativ
enhet kan det vara lampligt att genomfora troskelvardesberékningen, eller berdkningen av
direktupphandlingsgrénsen, med beaktande av hela kommunens inkop.

Berdkna vardet av en upphandling

Till skillnad fran tidigare bestammelser i LOU galler nu samma regler for bade direktivstyrda
och icke-direktivstyrda upphandlingar nér det galler hur vérdet av en upphandling ska berdknas.
I 19 kap. 1 § LOU och 19 a kap. 1 § LOU framgar att 5 kap. aven galler vid upphandlingar
under troskelvardet, sociala tjnster och andra sarskilda tjanster samt direktupphandlingar.

Det innebar att samtliga bestammelser for berdkning av upphandlingens vérde (5 kap. 1-16 88)
ska tillampas vid berdkningen av upphandlingens vérde. De sarskilda regler som tidigare fanns
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for berékning av en direktupphandlings vérde har tagits bort. Exempelvis férsvann
bestimmelsen om att direktupphandlingar av samma slag ska raknas ihop.

Inledningsvis, oavsett vilken anskaffning man avser att gora, ska den upphandlande
myndigheten alltid bérja med att uppskatta vardet for den specifika anskaffningen enligt
huvudregel i 5 kap. 3 8§ LOU. Med andra ord upphandlingens totala varde. N&r vardet bestdms
ska options- och forlangningsklausuler som anges i nagot av upphandlingsdokumenten raknas
med som om de hade utnyttjats, samt de premier och ersattningar som den upphandlande
myndigheten planerar att betala till anbudssékande eller anbudsgivare. Vardet berdknas
exklusive mervéardesskatt.

Om den upphandlande myndigheten uppskattar att upphandlingens varde understiger
direktupphandlingsgrénsen eller troskelvérdet, ska en vidare berdkning goras. Det &r dock
viktigt att komma ihag att den metod som den upphandlande myndigheten anvander for att
uppskatta en upphandlings varde inte far véljas i avsikt att kringga beloppsgranserna.

Om upphandlingen avser ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som
ska fornyas, ska vardet berdknas enligt 5 kap. 11 § LOU. Det innebér att uppskattningen ska
goras utifran det verkliga vardet av liknande kontrakt som upphandlats under den foregaende
tolvmanadersperioden eller det uppskattade totala vardet av en foljd av kontrakt som kommer
att upphandlas under kommande tolvmanadersperiod efter den forsta leveransen. Till skillnad
fran den tidigare berakningsregeln for direktupphandling innebar regeln att dven tidigare
annonserade upphandlingar eller kommande annonserade upphandlingar ska réknas in i vardet,
det vill sdga inte enbart genomférda direktupphandlingar. Notera dock att bestimmelsen endast
galler kontrakt och om kontraktet regelbundet aterkommer eller ska férnyas inom en viss tid.

Bestammelsen i 5 kap. 11 § punkterna 1 och 2 LOU ska alltsa inte tillampas samtidigt utan den
upphandlande myndigheten kan vélja att berakna vardet av den kommande upphandlingen for ar
2 antingen med hénsyn till vardet av de liknande kontrakt som upphandlats under den
foregaende tolvmanadersperioden (ar 1) enligt punkten 1, eller det uppskattade totala vardet av
en foljd av kontrakt som kommer att upphandlas under den kommande tolvmanadersperioden
som foljer pa den forsta leveransen enligt punkten 2.

Regeln kan ses som en skyddsregel mot férbudet att dela upp upphandlingar i syfte att komma
under troskelvérdet. Det kan till exempel rora sig om upphandlingar av kontrakt som rér samma
foremal och som upphandlas kontinuerligt med kortare intervaller.

Remissinstanser har dock haft synpunkter pa regelns utformning och hur berakningen ska goras
enligt namnda bestammelse. Lagradet efterfragade ett klargérande av hur bestammelsen ska
tillampas i praktiken, men enligt forarbetena far detta avgoras av rattstillampningen.

Om en upphandlande organisation ar indelad i separata operativa enheter, ska vérdet av en
upphandling fa uppskattas sarskilt for en sjalvstandig sadan enhet. Det galler enligt de nya
reglerna dven nar enheten ska avgora om den far direktupphandla. En saddan majlighet fanns
tidigare bara vid berdkningen av troskelvardet och for att avgdra om en separat operativ enhet
fick gora en viss anskaffning enligt 19 kap. LOU. Genom de nya reglerna har alltsa separata
operativa enheter motsvarande mojlighet enligt LOU &ven vid berékningen av
direktupphandlingsgrénsen.
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5. Kan man ha tva (2) eller flera ramavtal inom samma omrade? Med andra ord, far
man ha parallella ramavtal som konkurrerar med varandra? Exempelvis ett
ramavtal fran en inkdpscentral/tillsammans med andra kommuner och dessutom
ett eget ramavtal inom samma omrade.

En upphandlande myndighet, som har ett befintligt ramavtal for vissa varor/tjanster, upphandlar
ibland ytterligare ett ramavtal som — helt eller delvis — 6verlappar det tidigare ramavtalet.

Skélen for detta kan givetvis variera, exempelvis kan det ha visat sig att kravstéllningen i den
forsta ramavtalsupphandlingen inte sékerstallde den leveranskvalitet som myndigheten avsett.

Det ar dock inte helt givet att det ar tillatet att ha parallella ramavtal. Parallella ramavtal skulle
kunna sta i strid med principerna om likabehandling och transparens.

Att det inte ar forbjudet i sig att ha tva ramavtal vars tillampningsomrade helt eller delvis
Overlappar varandra ar okontroversiellt. Om det till exempel finns en klar uppdelning mellan nér
en faststalld rangordning respektive fornyad konkurrensutsattning ska tillampas har det ingen
betydelse om bada avropsordningarna finns i ett och samma ramavtal eller om de ar uppdelade
pa tva olika ramavtal.

Problem kan daremot uppsta om det finns ett utrymme for den upphandlande myndigheten att
vélja fritt mellan ramavtalen. Konkurrensverket yttrade sig i mal RA 2010 ref. 97, och anforde
bland annat att kraven pa likabehandling och transparens inte kan anses vara uppfyllda om tva
olika ramavtalsupphandlingar genomfors avseende samma slags varor/tjanster som ger
myndigheter en frihet att valja avropsmodell.

Anta att en upphandlande myndighet har tecknat ett ramavtal for en viss vara med en fast
rangordning mellan tre leverantorer, och att detta ramavtal 16per under fyra ar.

Ett ar efter att ramavtal nr 1 ingatts upphandlar myndigheten ett nytt ramavtal avseende samma
vara med en fast rangordning, men dar andra leveranttrer antas &n de tre som ar rangordnade i

ramavtal nr 1. Det finns ingen mekanism som faststaller vilket av ramavtalen myndigheten ska
anvénda vid ett givet tillfélle.

Né&r ramavtal 1 upphandlas finns inga transparens- eller likabehandlingsproblem i nu aktuellt
avseende, eftersom det endast finns ett ramavtal att tillampa. Nar ramavtal 2 upphandlas skapas
dock en frihet for myndigheten att vélja mellan ramavtalen vid tilldelning av kontrakt.

Det &r Colligios uppfattning att potentiella leverantorer kan gora gallande att
ramavtalsupphandling nr 2 strider mot likabehandlings- och transparensprincipen. Visserligen
finns alltid en inneboende osakerhet vid ramavtal vilka volymer av den aktuella varan som
faktiskt kommer att avropas. Dock maste en leverantor kunna kréava att det — utéver denna
inneboende osékerhet — inte finns ett helt annat ramavtal avseende samma vara, som
myndigheten utan begrénsning kan komma att anvanda sig av.

En upphandlande myndighet bér undvika att upphandla ramavtal som helt eller delvis
overlappar tidigare upphandlade ramavtal. Om det anda gors, bor den upphandlande
myndigheten ange en tydlig mekanism for nér det forsta respektive andra ramavtalet ska
tillampas — oavsett om samma avropsmetod eller olika avropsmetoder anges i ramavtalen.
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6. Reserverade upphandlingar enligt 19 kap. 25 § LOU
Bestammelsen om reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2, 19 kap. 25 § LOU,
reglerar mojligheten att under vissa forutsattningar forbehalla deltagandet i upphandlingen till
vissa organisationer. Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 19 kap. 6 a 8 LOU. | praktiken
innebar bestdammelserna om reserverad upphandling att deltagandet i en i dvrigt vanlig
upphandling reserveras till vissa leverantorer. Bestammelsen medger inte undantag fran kravet
pa annonsering, utan enligt forarbetena understryks att konkurrensutsattning ska ske pa det satt
som i dvrigt foreskrivs for upphandling av tjansterna i fraga.

Av forsta stycket framgar att upphandlingen ska avse en sadan tjanst som omfattas av en av
foljande CPV-koder:

79622000-0 - Tillhandahallande av hemtjanstpersonal

79624000-4 - Férmedling av vardpersonal

79625000-1 - Formedling av lakare

85000000-9 till 85323000-9 - Halso- och sjukvard samt socialvard
98133000-4 - Tjanster tillhandahallna av sociala medlemsorganisationer
75121000-0 - Utbildningsadministration

75122000-7 - Halsovardsforvaltning

80110000-8 - Forskoleundervisning

80300000-7 - Hogre utbildning

80420000-4 - E-larande

80430000-7 - Vuxenundervisning pa universitetsniva

80511000-9 - Personalutbildning

80520000-5 - Utbildningslokaler/system

80590000-6 - Handledning

92500000-6 - Biblioteks-, arkiverings-, musei- och 6vriga kulturtjanster
92600000-7 - Sporttjanster

98133110-8 - Tjanster tillhandahallna av ungdomsorganisationer
75123000-4 - Fastighetsforvaltning

De aktuella bestammelserna innebar en rétt for den upphandlande myndigheten att reservera en
upphandling for organisationer som uppfyller féljande krav.

1. Organisationen ska ha som syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sadana tjanster,

2. organisationen ska aterinvestera eventuell vinst for att uppna syftet, samt

3. haen lednings- och agarstruktur som grundar sig pa personalens agande eller
deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal, anvédndare eller berérda
parter.

Beddmningen av om en organisation omfattas av regleringen maste goras utifran en
sammanvagning av samtliga omstandigheter.

En upphandlande myndighet ska i nagot av upphandlingsdokumenten beskriva upphandlingen
tillréckligt tydligt for att uppfylla kraven som foljer av de grundldggande principerna. Det
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innebdr att en myndighet som avser att reservera deltagandet i en upphandling maste ange detta
i nagot av upphandlingsdokumenten.

Tidsbestammelsen pa tre ar innebar en begransning vad galler mojligheten att pa nytt reservera
upphandlingen till samma leverantdr. Regleringen hindrar dock inte att den upphandlande
myndigheten, efter en ny upphandling som inte reserverats med stod av bestammelserna, pa nytt
tilldelar samma leverant6r ett kontrakt.

Det foreligger inte heller nagot hinder for den upphandlande myndigheten att pa nytt besluta sig
for att reservera upphandlingen, sa lange inte samma leverantér som tidigare haft kontraktet
tilldelas det pa nytt.

7. En kort checklista for att kvalitetsséakra en upphandling av sociala tjanster.
Foljande punkter bér Danderyds kommun ta hansyn till nar ni ska upphandla tjanster enligt
bilaga 2:

- Ar tjansten som upphandlas angiven i bilaga 2 till LOU?

- Vad &r det uppskattade vardet for hela kontraktstiden, inklusive eventuella optioner och
forlangningsklausuler?

- Rékna &ven med vardet av liknande kontrakt som har upphandlats de senaste 12
manaderna eller som ska upphandlas de kommande 12 manaderna. Observera att sattet
att berdkna vardet inte far medfora att beloppsgranserna kringgas.

- Sociala tjanster ska upphandlas enligt reglerna i kap. 19 LOU om vardet dverstiger
troskelvérdet.

- Sociala tjanster ska upphandlas enligt kap. 19 a LOU om vérdet understiger
troskelvardet. Beakta eventuella interna rutiner for direktupphandling.

- Eftersom kravet pa att anvanda ett visst forfarande har tagits bort ar det viktigt att ni
som upphandlande myndighet tydligt anger i upphandlingsdokumenten hur
upphandlingen ska genomféras. En bra idé kan vara att ta fram mallar.

- Ange takvolym (uppskattning i timmar/kronor) i upphandlingsdokumentet nar ramavtal
upphandlas.

- Ange i upphandlingsdokumenten om forhandling kan komma att ske samt vad
forhandlingen i sa fall kan komma att omfatta.

- Upphandling enligt 19 kap. LOU ska annonseras i registrerad annonsdatabas med skalig
anbudstid.

- Vid upphandling enligt 19 kap. LOU ska avtalssparr tillampas. Avtalssparr géller inte
vid upphandling enligt 19 a kap. LOU.

- Efterannonsera om upphandlingens vérde éverstiger 700 000 kr.

- Sékerstéll att de grundlaggande principerna féljs genom hela upphandling.



