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Socialndmnden 2023-03-22

Remiss - Europeiska kommissionens forslag till
foraldraskapsforordning

Arende

Danderyds kommun har blivit utsedd som remissinstans for Europeiska
kommissionens forslag till fordldraskapsforordning.

EU-kommissionen har antagit ett forslag till férordning som syftar till att pa
EU-nivd harmonisera de internationella privatrittsliga bestimmelserna om
fordldraskap. Forslaget dr inriktat pa barnets bésta och barnets réttigheter.
Det kommer att skapa rittslig klarhet for alla typer av familjer som befinner
sig i en gransdverskridande situation inom EU — exempelvis for att de flyttar
eller reser fran ett medlemsland till ett annat, eller har familjemedlemmar
eller egendom i ett annat medlemsland. En av de viktigaste aspekterna i
forslaget ér att fordldraskap som har faststillts 1 ett av EU:s medlemslédnder
bor erkénnas i alla andra medlemslénder utan att nagot séirskilt forfarande
kravs

Socialforvaltningen bedomer att kommissionens forslag dr vilgrundade och
stéller sig positiv till kommissionens forslag till nya regler.

Remissvar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast den 25 april
2023.

Beslut

Socialndmnden antar foreslaget yttrande till Justitiedepartementet Gver EU-
kommissionens forslag till fordldraskapsforordning

Bakgrund

EU-kommissionen har antagit ett forslag till forordning som syftar till att pa
EU-niva harmonisera de internationella privatrittsliga bestimmelserna om
fordldraskap. Forslaget ér inriktat pa barnets bésta och barnets réttigheter.
Det kommer att skapa rittslig klarhet {for alla typer av familjer som befinner
sig 1 en gransoverskridande situation inom EU — exempelvis for att de flyttar
eller reser fran ett medlemsland till ett annat, eller har familjemedlemmar
eller egendom 1 ett annat medlemsland. En av de viktigaste aspekterna i
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forslaget dr att fordldraskap som har faststéllts i ett av EU:s medlemslidnder
bor erkdnnas i alla andra medlemslénder utan att ndgot sarskilt forfarande
kréavs

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen sade i sitt tal om
tillstdndet 1 unionen 2020 att “om du ar forélder 1 ett land 4r du fordlder 1
varje land”, for att lyfta fram behovet av att foréldraskap som har faststéllts i
ett medlemsland erkédnns 1 alla andra medlemslénder for alla &ndamal.

EU-medborgare kan bo och arbeta i olika EU-ldander. De reser, flyttar pa
grund av sitt arbete, kdper hus och bildar familj. Foér ndrvarande har
medlemslénderna olika nationella lagar om erkdnnande av fordldraskap, sé
nir en familj befinner sig i en gransdverskridande situation kan den forlora
de réttigheter som foljer av fordldraskapet enligt nationell lagstiftning. Det
faktum att fordldraskap inte erkédnns i andra ldnder dventyrar barns
grundliaggande réttigheter, bland annat deras rétt till en identitet, till icke-
diskriminering och till privat- och familjeliv.

Forslaget identifierades som en nyckelatgird 1 EU:s strategi for barnets
rittigheter och EU:s jdmlikhetsstrategi for hbtqi-personer. I EU:s strategi
for barnets réttigheter understryks att barns rittigheter dr universella, att alla
barn ska dtnjuta samma réttigheter utan nagon form av diskriminering och
att barnets bdsta maste komma i frimsta rummet vid alla atgarder som ror
barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner.

Socialférvaltningens utredning

For nérvarande har medlemslénderna olika nationella lagar om behorighet,
tillimplig lagstiftning och erkdnnande pa fordldraskapsomridet, vilket kan
skapa réttsliga hinder for familjer som befinner sig i en grinséverskridande
situation. Familjer méste ibland inleda administrativa eller till och med
rattsliga forfaranden for att fa sitt fordldraskap erként, vilket dr kostsamt,
tidskrdavande och kan ge ett osdkert resultat. Forslaget syftar darfor till att
skydda barns grundldggande rittigheter, skapa rittssdkerhet for familjerna
och minska de rittsliga kostnaderna och bordorna for familjerna och
medlemslédndernas administrativa och réttsliga system.

Bland de viktigaste punkterna i forslaget aterfinns foljande:
o Faststillande av behorig domstol: I forslaget faststélls vilka

domstolar 1 medlemslédnderna som &r behoriga 1 fragor som ror
fordldraskap, 1 syfte att sékerstélla barnets bésta.
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o Val av tilliimplig lag: Som regel bor den lag som ér tillamplig pé
faststidllandet av fordldraskap vara lagen i det land dir den person
som foder barnet har sin hemvist. Om denna regel leder till att
fordldraskapet faststélls for endast en fordlder, finns det andra
alternativ som mojliggor att fordldraskapet kan faststillas for bada
fordldrarna.

e Bestimmelser for erkiinnande av forildraskap: Forslaget
innehaller bestimmelser om erkdnnande av domstolsavgdranden och
officiella handlingar som faststiller eller styrker fordldraskap.
Fordldraskap som har faststillts i ett medlemsland bor i regel
erkdnnas i alla andra medlemslander utan att ngot sérskilt
forfarande krévs.

o Inrittande av ett europeiskt forildraintyg: Barn (eller deras
juridiska ombud) kan begéra ett intyg fran det medlemsland som har
faststdllt fordldraskapet och vilja att anvénda det for att bevisa
fordldraskapet i alla andra medlemsldnder. Kommissionen foreslar
en harmoniserad mall for hela EU. Det ar frivilligt for familjer att
anvénda intyget, men de har rétt att begéra det och fa det godként i
hela EU.

Forslaget kommer att komplettera EU:s Gvriga internationella privatrittsliga
regler i frdgor som exempelvis arv. Direktivet harmoniserar inte den
materiella familjerdtten, som dven fortsittningsvis faller under
medlemsstaternas behorighet.

Ikrafttriadande

Kommissionens forslag maste antas enhilligt av radet efter samrad med
Europaparlamentet. Fem &r efter det att forordningen borjar tillimpas
kommer kommissionen att utvdrdera medlemslédndernas tillimpning av den
och kan foresla éndringar.

Socialférvaltningens yttrande
Socialforvaltningen bedomer att kommissionens forslag dr véalgrundade.
De forandringar kommissionen foreslar avseende nya regler for erkdnnande

av fordldraskap mellan medlemslander innebir ett vilkommet tydliggérande
avseende socialnimndens ansvar och uppdrag.

Socialforvaltningen ar positiv till kommissionens forslag till nya regler.
Socialforvaltningen vill sirskilt podngtera foljande:

e Regelforandringarna innebér att skydd for barnets réttigheter
e Underléattar och fortydligar socialndmndens uppdrag avseende
fordldraskap som har faststillts i ett av EU:s medlemsldnder
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Ekonomiska konsekvenser

Socialforvaltningen kan inte pavisa nagra ekonomiska konskenser utifran
forandringar 1 lagtexten.

Konsekvenser for barn och unga

Socialforvaltningen bedomer att foreslagna regelforédndringar innebér ett
utokat skydd for barnets réttigheter

Britt-Marie Ekstrom Asa Wallén
Socialdirektor Avdelningschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande remiss - Europeiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning
2. Forslag till yttrande - Remissvar Europeiska kommissionens forslag
till fordldraskapsforordning
3. Remissmissiv KOMs forslag till foraldraskapsférordning

Expedieras
Justitiedepartementet
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