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Sammanfattning

Sigtuna kommun har varit projektagare av denna forstudie i uppdrag av Koordination
Norrort, i syfte att understka samt kartlagga forutsattningar for att kunna etablera en
gemensam resurs for Koordination Norrorts 15 kommuner. Den gemensamma
resursen planeras avse radgivning och ansdkan av externa finansmedel for insatser
som har for avsikt att oka samt bibehalla en kvalit¢é och beredskap av
flyktingmottagandet Over tid, bidra till fler relevanta insatser for kommunalt
flyktingmottagande och till ett méjliggérande for utdkad samverkan och samarbete
mellan norrortskommunerna. Fo6rstudien har haft en styrgrupp bestdende av
kommunrepresentanter fran Jarfalla kommun, Norrtalje kommun, Sigtuna kommun,
Sollentuna kommun, Osterakers kommun samt Vaxholm stad. Mellan februari och april
2023 genomfordes totalt 23 stycken intervjuer med representanter fran samtliga
norrortskommuner. Utover de genomforda intervjuerna holls tva stycken
workshoptillfallen. Av de genomfdrda aktiviteterna framgar det att kommunernas
intresse och behov av en gemensam resurs ar starkt men skiljer sig at. Darav har en
SWOT-analys genomforts for att askadliggora aktuella interna styrkor, interna
svagheter, externa mojligheter och externa hot i och med ett implementerande av en
gemensam resurs. Vidare har en riskbeddémning genomforts for att understéka och
presentera forebyggande atgarder for att minimera att risker uppstar. Utifran det
resultat som kunnat utvinnas frdn genomforda aktiviteter gors ett antal
rekommendationer utefter att det framgatt att kommunerna i nulaget ar ekonomiskt
begransade och darmed inte kan bidra med finansiering fér en gemensam resurs:

e Attlataresursen finansieras via § 37- alternativt 8 37A medel frAn Lansstyrelsen
till en borjan, da dessa projektmedel inte kraver egen delfinansiering.

e Att genomfora en utvardering kring den langsiktiga nyttan/effekten samt den
ekonomiska vinsten som kunnat pavisas under projektprocessen.

e Att anstalla en resurs i omfattningen av en heltidstjanst i och med det intresse
som framgatt i forstudien.

e | ett eventuellt kommande projekt behdver hemvist for den implementerade
resursen utredas. Det kan finnas fordelar med att lata resursen ha samma
hemvist som Koordination Norrort, men det kan ocksa finnas fordelar med att
lata en annan kommun ta pa sig ansvaret for resursen.

e Aftt den gemensamma resursen arbetar bade strategiskt, operativt samt
flexibelt, for projekt som avser arbetsmetoder som kan appliceras hos samtliga
kommuner, starta projekt bland ett fatal grannkommuner samt assistera
enskilda kommuner i att processleda projektansokningar.

Sigtuna kommun
Telefon: 08-591 260 00 | E-post: kontaktcenter@sigtuna.se
Webbplats: www.sigtuna.se




Ty Sigtuna
~ kommun

1. Bakgrund och projektprocess

1.1 Bakgrund

Koordination Norrort startade som ett projekt 2012, men &r sedan den 15e april 2014
en upprattad samverkansdverenskommelse mellan norrortskommunerna i Stockholms
lan. Den kommunala samverkan avser arbete kring de personer som omfattas av
férordning (2010:1 122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, vilket
aven kan inkludera ensamkommande barn och ungdomar.
Samverkansoverenskommelsen syftar till att driva gemensamma intressefragor
gentemot andra aktorer och att genom erfarenhetsutbyte lara av varandra, vilket pa
sikt skapar en bredare och mer strukturerad kunskapsplattform inom det kommunala
flyktingmottagandet. Vidare, bedriver Koordination Norrort ett natverk for personal som
arbetar operativt inom kommunerna inom sakomraden sa som: mottagande av
nyanlanda, mottagande av ensamkommande barn, Overgripande samordning av
integration- och etableringsinsatser, atersokning av statliga ersattningar for
flyktingmottagandet samt bosattning och boendesamordning. Koordination Norrort
finansieras av samtliga norrortskommuner med en utvald samordnare som for tillfallet
ar positionerad och anstalld i Sollentuna kommun. Samordnaren deltar i diverse
beredningsgrupper och samrad samtidigt som hen anordnar traffar och moten for
kommunerna att delta vid. Foljande kommuner ingar i samverkansdverenskommelsen:

De 15 representerade kommunerna i Koordination Norrort

e Danderyds kommun e Vallentuna kommun

e Ekerd kommun e Upplands-Bro kommun
e Jarfalla kommun e Liding6 stad

e Norrtalje kommun e Upplands Vasby

e Sigtuna kommun kommun

e Solna stad e Sollentuna kommun

e Taby kommun e Sundbybergs stad

e Vaxholms stad e Osterakers kommun

Det ar konstaterat att flyktingmottagandet fluktuerar i volym 6ver tid, vilket har burit
med sig utmaningar for kommuner att kunna uppratthalla och tillgodose den kapacitet
samt beredskap som kravs. Av erfarenhet, tycks bemanningen sjunka vid ett lagre
mottagande och darmed begransas foérutsattningar och resurser for att kunna stka
medel for metodutveckling, arbetssatt samt insatser i relation till malgruppen
nyanl&dnda. Samma utmaningar foreligger vid ett hogre infléde av nyanlanda eftersom
resurser inte avsatts for att ansoka om projektmedel. Saledes férekommer det medel
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avsedda for kommuner som inte utnyttjas. Vidare, anses sokandet av externa medel
vara ett omfattande arbete som &r bade tids- och kompetenskravande, vilket styrs av
utlysningar som endast ar 6ppna under kortare utlysningsperioder. Inom Koordination
Norrort har representanter uttryckt att det forekommer brister pa réatt personalresurser
inom kommunerna for att ansdka om projektmedel och allt som hor till.

I och med bakgrundsinformationen ovanfér, ansokte Koordination Norrort under
hosten 2022 om § 37-medel fran Lansstyrelsen Stockholm till en forstudie av
undersOkande karaktar om kartlaggning av forutsattningar for att kunna etablera en
gemensam resurs for Koordination Norrorts 15 kommuner, vilken beviljades medel om
431 000 kronor.

1.2 Syfte

Syftet med det har forstudieprojektet ar att underséka samt kartlagga forutsattningar
for att kunna etablera en gemensam resurs for Koordination Norrorts 15 kommuner.
Den gemensamma resursen planeras avse radgivning och ansokan av externa medel
for insatser som har for avsikt att 6ka samt bibehalla en kvalité och beredskap av
flyktingmottagandet over tid. Den gemensamma resursen avser att bidra till fler
relevanta insatser for malgruppen nyanléanda och mojliggéra en utokad samverkan
mellan norrortskommunerna.

1.3 Projektmal
| projektansokan som gjordens under hosten 2022 har féljande mal angetts:

e ’Forstudiens mal ar att fa kunskap om intresset for och potentiell nytta/vinst
med en gemensam resurs for att séka externa medel i norrortskommunerna,
samt hur en sadan samverkan skulle kunna etableras, finansieras och
implementeras.”

Projektets avser att understka huruvida en gemensam resurs ar av intresse utifran
norrortskommunernas behov. Vid en eventuell implementering av en resurs, férvantas
effekten bli att kommunerna beviljas samt tar del av mer externa medel som pa sikt
kan starka och oka kvalitén i kommunernas arbete med flyktingmottagande och
integration. En gemensam resurs med bred kunskap inom omradet skulle kunna bidra
till en battre beredskap over tid samt vara en mdjliggdrare for kompetensforsérjning
och metodutveckling.
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2. Projektbeskrivning och avgransningar

2.1 Beskrivning och omfattningar av projektet

Forstudieprojektet har pagatt under perioden 2023-02-01 — 2023-07-31 och bland
annat syftat till att klargora aspekter sa som:

e Hur intresset ser ut fér en gemensam resurs i respektive 15 kommuner i
Koordination Norrort.

¢ Nulagesbild av potentiell nytta/vinst med att implementera en gemensam resurs
for att sbka om externa medel i norrortskommunerna.

e Norrortskommunernas onskemal pa utformning av en samverkan kring en
gemensam resurs.

e Norrortskommunernas énskemal i relation till ansvarstagande av en gemensam
resurs.

e En kartlaggning av hur en gemensam resurs skulle kunna etableras, finansieras
samt implementeras.

Fran forstudieprojektets start fram till inlamning av delrapportering till Lansstyrelsen i
Stockholm den 31 mars 2023, har projektledaren arbetat med underlagsinhamtning
fran de 15 representerade kommunerna i Koordination Norrort genom individuella
intervjuer med en eller flera kommunrepresentanter per kommun. Samtliga
norrortskommuner deltog, dar en lamplig kommunrepresentant var en enhetschef for
arbetsmarknads- och integrationsenheten eller en operativ integrationshandlaggare.
Utover de genomforda intervjuerna har tva stycken workshops upprattats. Det forsta
workshop-tillfallet holls digitalt under en Strateg-och samordnarnatverkstraff den 2a
februari 2023 som ett initialt brainstorming-tillfalle med diskussionsfragor. Det andra
workshop-tillfallet holls i fysisk lokal i Sollentuna den 17e mars 2023 under en
Nyanlanda-natverkstraff. Syftet med workshoptillféalle 2 var att infér processteg 2
bedoma vilken typ av projekt som boér prioriteras att anstka finansieringsmedel for,
utefter ett gynnande beslut av Koordination Norrorts ledningsgrupp.

2.2 Projektorganisation

Sigtuna kommun har varit projektdgare for forstudien i uppdrag av Koordination
Norrort. Insatsen har haft en styrgrupp som har foljt forstudien och bidragit med
synpunkter under projekttiden. Projektets styrgrupp har bestatt av representanter fran
foljande kommuner:
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De sex representerade kommunerna i Koordination Norrorts styrgrupp

e Jarfalla kommun e Sollentuna kommun
e Norrtalje kommun e Osterdkers kommun
e Sigtuna kommun e Vaxholm stad

Styrgruppens roll har bland annat varit att godkanna projektplanen, bistd med
rekommendationer och forbattringsforslag i projektets praktiska genomférande samt
ett godkannande av slutrapporten. Styrgruppen har l|6pande informerats om
projektprocessen genom diverse avstamningsmoéten med avsikt att kunna forankra och
sprida relevant information.

2.3 Overlamning och forvaltning av projektresultat

Forstudierapporten kommer att 6verlamnas till Koordinations Norrorts styrgrupp innan
den 26e maj 2023 dar styrgruppsrepresentanterna kommer att ta beslut om de
presenterade rekommendationerna ska 6verlamnas till ledningsgruppen for att den 8e
juni 2023 ta ett slutgiltigt beslut. Vidare, kommer férstudieprojektets resultat att
Overlamnas till Lansstyrelsen i Stockholm senast den 30e augusti 2023.

2.4 Avgransningar
| forstudieprojektet har féljande avgransningar gjorts:

e Forstudien avser enbart att undersdka forutsattningar for att implementera en
gemensam resurs hos norrortskommunerna som arbetar gentemot den
specifika malgruppen nyanlanda/utrikesfodda.

2.5 Projektets kostnader

Koordination Norrort ansokte under hosten 2022 om § 37-medel frAn Lansstyrelsen
Stockholm till en forstudie vilken beviljades medel om 431 000 kronor.
Forstudieprojektet har priméart haft en storre utgiftspost vilket motsvarat I6nekostnader
for projektledaren, vilka har motsvarat 334 000 kronor. Darutdver har projektledaren
erhdllit diverse arbetsverktyg i from av barbar dator med mera, dar den totala
kostnaden motsvarar 15 476 kronor. Forstudien har inte haft nagra utgifter avseende
lokalkostnader, resekostnader eller 6vriga kostnader.

Projektet har haft ett overskott av projektmedel pa 81 524 kronor som kommer att
aterlamnas till Lansstyrelsen i Stockholm.
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3. Omvarld- och nulagesanalys

En omvarld- och nulagesanalys har genomforts i denna forstudie for att understka
diverse forutsattningar for att arrangera arbetet kring en gemensam resurs. Darfor har
man undersokt andra liknande samverkanskonstellationer mellan ett storre antal
kommuner, med avsikt att undersoka de samarbeten som avser malgruppen
nyanlanda och utrikesfédda. Andra samverkansformer som varit intressanta for
forstudien, har varit de som involverat kommungransoverskridande insatser. Analysen
har aven baserats pa information och rad som framgatt under workshoptillfalle 1 och
de genomfdrda intervjuerna, samt vid samtal med nyckelpersoner med hég kompetens
och lang arbetserfarenhet. Vid samtal med nyckelpersoner har projektledaren valt att
understka det som fungerar bra och mindre bra i samverkans- och projektverksamhet.
Samtalen har involverat en dialog kring forvantningar som forekommer nér projekt
bedrivs dar flera kommuner samverkar och hurivida det gar att méta samtliga parters
forvantningar. Nar det ar aktuellt att ta beslut kring vilken form av projekt som anses
mest prioriterad att bedriva &r det viktigt att se till bAde gemensamma och enskilda
behov hos samtliga parter och att dessa tacks inom projektplanen och
genomférandefasen. Dessutom ar det viktigt att det praktiska genomférandet och
budgeten ar genomférbar. Det som anses vara en generell utmaning vid
projektbedrivande &r att skapa en helhetsbild eftersom projekt tycks bli kortsiktiga vilket
medfor att verksamheter inte lyckas forankra arbetet i den ordinarie verksamheten. Har
man dessutom inte faststallt det praktiska genomférandet i ett tidigt skeende utefter
realistiska forustattningar, finns det risk for att beviljade projektmedel inte hinner
anvandas och behdver aterlamnas trots att de hade kunnat komma till anvanding pa
ett battre satt.

Resultatet av omvarldsbevakningen pavisar att det ar nagorlunda vanligt
forekommande att ett fatal kommuner samverkar med syfte att arbeta gentemot
malgruppen nyanlanda. Det ar desto vanligare att denna samverkan upprattas
tilsammans med andra aktuella aktorer inom &mnet. Daremot ar det inte vanligt att ett
sa pass stort antal kommuner samverkar eller att kommunsamverkan arbetar med
kommungrénsoverskridande insatser. Det forekommer inte heller resurser som arbetar
sa pass kommungransoverskridande for sd manga kommuner samtidigt. Trots det har
denna forstudie kunnat identifiera samverkansformer som arbetar i liknande
konstellationer.

Arbetsmarknadsfdrvaltningen i Stockholms stad

Vidare ar analysen baserad pa ett digitalt studiebesok dar projektledaren har vart i
kontakt med en nyckelperson pa arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad.
Under det digitala studiebesotket framkom det hur de pa& Stockholms stads
arbetsmarknadsforvaltning arbetar med projektansékningar och processleder diverse
projektansokningar, samt vad som ar deras framgangar och motgangar i relation ftill
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deras projektverksamhet. Resultatet pavisar att det finns férdelar med att arbeta
behovsstyrt snarare &n efter de raddande utlysningarna. Genom att utga fran behov fran
inblandade parter och den tilltankta malgruppen, kan man vidare séakerstélla kvalitet i
projektidéer for att vidare matcha dessa behovsforankrade projekttider utefter radande
utlysningar om projektmedel. Det kravs manga steg innan en projektidé kan anses
valplanerad och vidare mdjlig att forankra i den ordinarie verksamheten efter att
projektet I6per ut. En behovsanalys behdver genomforas for att sékerstélla att samtliga
parters behov kommer att tillgodoses. Detta gors genom att g pa studiebesok,
genomfora omvarldsanalyser, undersdka tidigare forskning, genomféra risk- och
konsekvensanalys samt halla intervjuer med samtliga nivaer som utgor den tilltankta
malgruppen. Vid ett bedrivande av projektverksamhet ar det av betydelse att arbeta
utefter en sa kallad projektportfolj for att fa en helhetsbild 6ver projekt som har bedrivits
tidigare, bedrivs i nuldget och planeras bedrivas i framtiden. Detta medfor att kunna
kvalitetssakra samordningen kring det totala projektbedrivandet éver tid och att det
saledes inte enbart genomfors kortsiktiga insatser. Samma resonemang bor kvarleva
vid projektens genomforandefas, for att kunna sakerstalla kvalitén av sjalva
genomforandet genom att undersdoka behov av stdd och sakerstalla att planerad
ekonomi och resultat ar i linje med tidigare faststélld tidsplanering.

De svaraste utmaningarna som identifieras i projektverksamheten ar att bestallare av
projekt tenderar att vilja fa ut maximalt av initierade projekt och att de darfor inte vagar
slappa pa kontrollen och lita pa& styrningen fran samordnare och projektledare. En
annan problematik &r att styra projekt sa att de gar plus minus noll och att beviljade
medel gar till ratt insatser istallet for att behova aterlamnas till finansierare.

Storstockholm

Storstockholms uppdrag ar att framja samverkan och utveckling bland de 26
kommunerna i Stockholms Lan, for att dessa kommuner béttre ska kunna na sina
enskilda och gemensamma mal om valfard och service for sina medborgare. Den
radande samverkansoverenskommelsen syftar till att fanga upp det regionala
perspektivet pa radande kommunala fragor och leda dessa fragor framat.

Det framgar att Storstockholm har betydelse for hur norrortskommunerna arbetar, dar
kommunerna kan samtala kring gemensamma mal i syftet att driva dessa fragor vidare
uppat i gemensamt regi. Det ar mestadels de mindre kommunerna som lyfter denna
synpunkt. Daremot uppger kommunerna att det trots allt blir for "spretigt” i de natverk
som Storstockholm samordnar och de uppger en énskan om en moderator som kan
lyckas konkritisera specifikt vad kommunerna tycker och tanker kring olika aspekter
och som fangar upp rddande behov. Projekt har bedrivits inom Storstockholm dar ett
flertal kommuner har deltagit. Ett specifikt projekt tas upp vilket syftade till att framja
digitala kunskaper dar 22 av Storstockholms kommuner ska ha varit inblandade i
samverkan. Representanterna menar att det var en god projektidé som Storstockholm
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hade fangat upp utefter kartlaggning kring behov och intresse hos de olika
kommunerna. Trots det fallerade projektet som ett resultat av att de inblandade
kommunerna hade allt for olika behov och férvantningar pa projektet. Som ett resultat
av att enbart vissa kommuners asikter blev horda borjade vissa kommuner dra sig ur.

Kommuner hoppar av... Kommuner &r inte negativa att driva projekt, men ska man
koka ner till en bestamd malgrupp sa ar det omojligt nar det ar s& manga kommuner
med olika forutsattningar.

(Kommunrepresentant vid intervju).

| samtal med en nyckelperson pa Storstockholm beréattar hen att integration inte ett
specifikt fokusomrade inom Storstockholm, men att de arbetar med fokus pa
arbetsmarknadsinsatser. Storstockholm har identifierat att de mer operativa fragorna
tycks falla mellan stolarna i och med att de mestadels fokuserar pa den stretegiska
utvecklingen bland kommunnerna i Stockholms Lan. Vidare finns det utmaningar i det
arbete som Storstockholm bedriver i relation till att samla gemensamma
fragestallningar och inspirera kommunerna. Den allra svaraste utmaningen som rader
ar att na konsensus bland kommunerna i de fragor som bedrivs, vilket tycks bero pa
att det forekommer olikheter bland de politiska direktiven.

Skanes Kommuner

Skanes Kommuner bestar av Skane Lans 33 kommuner och bedriver ett sa kallat
strategiskt natverk gentemot arbetsmarknadsstrategier vilket de kallar for Strategiskt
Natverk Arbetsmarknad. Verksamhetsradet arbetsmarknad i Skane lan fokuserar pa
olika former av arbetsmarknadspolitiska insatser, vuxenutbildningen samt insatser
som syftar till kompetensforsorjning. Kommunrepresentanterna lyfter specifikt Skane
Kommuner i relation till det framgangsrika arbete de bedriver kring
arbetsmarknadsinsatser for malgruppen nyanlanda, dar olika former av aktorer
samverkar. Vidare enligt kommunrepresentanterna ska Skanes Kommuner ha ett
mycket aktivt samordningsférbund som ligger i framkant nar det galler deras
Samhallsorientering.
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4. Redovisning av genomfdrda aktiviteter

4.1 Intervjuer med kontaktpersoner fran norrortskommunerna

Projektledaren har tagit hjdlp av sin enhetschef for att kontakta samtliga kommuner
och efterfraga en eller flera kontaktpersoner som kunde delta vid intervjuer i syfte att
undersoka intresset och behovet for en gemensam resurs, samt hur en sadan
samverkan skulle kunna etableras, finansieras samt implementeras. En lamplig
kontaktperson kunde exempelvis vara en enhetschef for arbetsmarknads- och
integrationsenheten eller en integrationshandlaggare som arbetade mer operativt i
kommunerna. Under perioden februari-april 2023 har totalt 23 stycken intervjuer
genomforts dar samtliga norrortskommuner har deltagit. Intervjuerna har transkriberats
for att kvalitetssakra och underlatta- analyseringen av materialet.

De fragor som har stéllts vid intervjutillfallena har delvis varit kopplade till hur intresse
och behov ser ut bland kommunerna i relation till att implementera en gemensam
resurs, delvis hur kommunerna anser att en gemensam resurs kan gynna arbetet kring
malgruppen nyanlanda pa sikt, samt delvis hur kommunerna ser pa majligheten till en
framtida samverkan sinsemellan norrortskommunerna. Intervjufragorna har delats in i
foljande kategorier med underfragor:

Intresse av och bidragande till

Etablering och ansvar

Styrkor, svagheter, Mojligheter och Hot

Liknande konstellationer — kommundverskidande samverkan
Framtida efterfragade projekt

Resultatet fran intervjuerna pavisar att 14 av de 15 norrortskommunerna ar positivt
installda till en gemensam resurs. 1 av de 15 norrortskommunerna anser att de i
dagslaget inte har utrymme i sin verksamhet att ta ansvar for ytterligare en samverkan
och darmed inte &r intresserade att delta. Daremot visar resultatet att behovet av en
gemensam resurs skiljer sig at bland kommunerna, De mindre kommunerna uppvisar
ett storre intresse da de uppger att det ar svart for en mindre kommun med begransade
tillgangar till adekvata lokaler i naromradet och andra former av resurser, att ansoka
om projektmedel och bedriva diverse projekt.

Vidare uppger kommunerna att deras arbetssétt i relation till malgruppen nyanlanda
har kommit att forandrats i och med de nya politiska direktiven. Trots att inflédet har
minskat har ménster kunnat pavisa att de personer som blir anvisade till kommunerna
numera ar en grupp av manniskor som kommer med allt fler psykiska och fysiska
besvar. Det innebar saledes att den malgrupp som kommer ar i behov av mer stéd och
rehabiliterade insatser an tidigare. Trots att den malgrupp som blir anvisad bar med

Sigtuna kommun
Telefon: 08-591 260 00 | E-post: kontaktcenter@sigtuna.se
Webbplats: www.sigtuna.se




Ty Sigtuna
~ kommun

sig allt fler besvar, har resurserna minskat i kommunerna som ett resultat av det
minskade inflodet. Med bakgrund av detta uppger majoriteten av kommunerna att de
kanner en oro infor en eventuell implementering av en gemensam resurs, dar de menar
att de i dagslaget inte har nagra resurser att tillforse eventuella projekt. Darmed kan
intresset bland norrortskommunerna sammanfattas som “nyfiket positiva”, men oroliga
for hur det ska fungera praktiskt.

Vidare har kommunerna fatt lamna enskilda asikter kring aspekter s som: ansvarig
kommun, den gemensamma resursens arbetsbeskrivning och praktiskt genomférande
samt finansiering med mera. Samtliga intervjuer avslutades med att reflektera Gver
vilken form av projekt som ansags prioriterat att anstoka medel om ifall den
gemensamma resursen implementeras efter ett gynnande beslut. Foljande dnskemal
kring prioriterade projektansékningar har framgatt:

* Motverka det digitala utanférskapet

« Boendesokeri — navigera pa bostadsmarknaden

« Fa ut malgruppen i sysselsattning

» Social inkludering via foreningsliv och fritidsaktiviteter
+ Kunskapshojande insatser gallande psykisk ohélsa

e Tema HBTQI+

« Hoja sprakkompetenserna

« Delaktigbra malgruppen i samhallet

+ Utveckla samarbetet med civilsamhallet

Ansvarig kommun

Samtliga kommunrepresentanter fick besvara frdgan om hur de ser pa ansvaret for en
gemensam resurs och huruvida en kommun bor béara huvudansvaret eller inte. Svaren
fran intervjuerna ar snarlika, dar 11 av 15 kommuner anser att det vore mest effektivt
att lata en kommun béara huvudansvaret. De resterande 4 kommunerna har ingen asikt
kring ansvarsfragan.

Jag tror pa det gamla mantrat: ett delat ansvar ar inget ansvar, vilket stammer ofta.
Jag tror att nagon behover bara agarskapet. Vi maste ocksa vara solidariska mellan
varandra i kommunerna. Vi delar pa arbetet och tanker: tar du detta, sa tar jag nasta.

(Kommunrepresentant vid intervju)

Vidare anser 7 av 15 kommuner att det borde vara samma kommun som ar
arbetsgivare for Koordination Norrorts samordnare, som aven bor bara ansvaret for
den gemensamma resursen. Detta resonemang grundas i det faktum att man redan
initialt kan férutse hur samordnaren for Koordination Norrort och den person som
representerar den gemensamma resursen kommer att behdva samarbeta och
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kommunicera med varandra om vartannat. De menar att det blir mer tidseffektivt att
kunna samkora olika motena som anordnas inom Koordination Norrort och lata
resursen ta del av en viss avtalad tid. Respondenterna resonerar kring att det
forekommer en sa kallad "motestrotthet” dar personer upplever att de inte hinner
narvara pa samtliga moéten. Vidare resonerar respondenterna kring att inférandet av
en gemensam resurs innebar ett Okat ansvar pa kommuner att bidra till en god
samverkan genom att delta pA moten med mera. Vidare ar det 7 av 15 kommuner som
inte har nagon asikt om vilken kommun som bor bara huvudansvaret och 1 av 15
kommuner som anser att det bér vara en annan kommun &n den som ansvarar for
Koordination Norrort. Det senare resonemanget gar att harleda till att man riskerar att
skapa en otydlig uppdragsform och uppdragsdelning om det ar samma kommun som
bar ansvaret for bada.

Arbetsbeskrivning och praktiskt genomférande

Samtliga kommuner ar Overens om att det &r av stor betydelse att klargéra den
gemensamma resursens arbetsroll och arbetsuppgifter redan i ett mycket tidigt
skeende eftersom det &r viktigt att undvika att skapa forutsattningar for missférstand.
Det finns en risk att de olika kommunerna har olika eller for hogra krav pa vad resursen
forvantas gora. Vidare framgar det att kommunerna onskar anvanda sig av den
gemensamma resursen pa olika satt. Vissa kommuner vill att resursen ska arbeta brett
med omvarldsbevakningar och lyfta framgangsrika projekt som &r tilltdnkta att startas
i Norrort for kommunerna sjalva att valja om de vill delta eller inte. Vissa kommuner
anser att det inte ar optimalt att starta projekt dar samtliga norrortskommunerna ar
delaktiga, eftersom att kommunernas forutsattningar och behov i forhallande till
malgruppen nyanlanda skiljer sig sa pass mycket at. Darfér 6nskar kommuner att
resursen arbetar utefter verkliga behov och kan koppla samman ett par kommuner till
projektidéer utefter gemensamma faktorer, s& som hur de ar geografiskt placerade
eller hur behoven ter sig liknande. Andra kommuner talar om att lata resursen fokusera
pa att utveckla arbetsmetoder och arbetssatt i forhallande till arbetet med malgruppen
nyanlanda. Genom att gora detta och samtidigt utga fran den minsta gemensamma
namnaren, kan resursen saledes applicera den eventuella arbetsmetoden i samtliga
kommuner. Ett exempel pa detta skulle kunna vara en utveckla ett kursmaterial for
exempelvis boendesdkeri, som samtliga nyanlanda kan ta del av oberoende vilken
kommun de blivit anvisade till. D& skulle resursen kunna tillgodose varje kommun med
den utvecklade arbetsmetoden utefter ett uppmarksammat behov, dar kommunerna
sjalva kan vélja i vilket utstrackning de vill anvanda sig av den.

1 av de 15 kommunerna vill kunna anvanda sig av den gemensamma resursen for
enskilt bruk som ett bollplank infor nya projektidéer och vid granskning pa utkast av
ansokningar om projektmedel. | och med att denna kommun redan bedriver diverse
projekt och skriver sina egna projektansdkningar, har de inte samma behov av att delta
i gemensamma projekt med andra kommuner.
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Finansiering

Som tidigare namnts i rapporten, har kommunernas arbetssatt forandrats i och med
minskat inflode av nyanlanda till norrortskommunerna. Vidare har det minskade
inflodet resulterat i att kommunernas interna resurser har kommit att begransas. Till
foljd av detta uppger de kommunrepresentanter som uttalar sig om majligheten till att
bidra med finansiering, att det i nulaget ar sa pass begransat och att pengar ar mer
eller mindre "6ronmarkta” utefter radande budget. Med bakgrund av detta uppger ett
flertal av kommunerna att de i dagslaget inte har resurser att tillférse till eventuella
gemensamma projekt.

Vidare lyfter 2 av 15 kommuner forslaget om att lata den gemensamma resursen
finansieras via ansokta projektmedel till en boérjan. Vid ett beviljande av
finansieringsmedel kan saledes en del av de pengarna tacka kostnader for resursen.
Darmed blir det stkta projektet en utvarderingsperiod kring den gemensamma
resursen och hur det har fungerat att bedriva gemensamma projekt mellan
norrortskommunerna. Om norrortskommunerna i framtiden valjer att férankra en
gemensam resurs 1 den ordinarie verksamheten, anser majoriteten av
kommunrepresentanterna som uttalar sig om finansieringsmojligheter, att den
gemensamma resursen bor finansieras av samtliga involverade kommuner dar en
kommun bar huvudansvaret. Kommunrepresentanterna anser att det gemensamma
finansieringsupplagget har fungerat val i relation till hur Koordination Norrort
finansierats sedan etablerad uppstart ar 2014. Vidare for 2 av 15 kommuner ett
resonemang kring att kravstallningen skarps nar kommuner bidrar med finansiering.
Genom att bidra med pengar for ett gemensamt intresse skapas sdledes olika
forvantningar och krav for att fa "valuta” for pengarna. Detta kan bidra till att de
kommuner som bidrar med pengar ocksa visar ett storre engagemang och deltagande
vid beslutsprocesser.

4.2 Genomférande av workshops

Utdver de intervjuer som genomforts tillsammans med relevanta kontaktpersoner i
norrortskommunerna, har man &ven upprattat tva stycken workshops for att lata
ytterligare kommundeltagares asikter lyftas i relation till forstudien och den tilltanka
gemensamma resursen.

Workshoptillfalle 1

Det forsta workshop-tillfallet hélls digitalt under en Strateg-och samordnarnatverkstraff
den 2a februari 2023 som ett initialt brainstorming-tillfalle d&ar féljande
diskussionsfragor stalldes till deltagarna for att diskutera i mindre grupper och vidare
aterberatta for projektledaren:
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e Vad finns det for gemensamma behov inom Koordination Norrorts 15
kommuner i relation till att stdrka det kommunala flyktingmottagandet samt
integrationen?

e Under forutsattning att den gemensamma resursen implementeras - hur skulle
kommunerna/malgruppen gynnas?

Under det forsta workshopstillfallet framgar det att deltagarna anser att det forekommer
ett flertal gemensamma behov bland norrortskommunerna i relation till att starka det
kommunala flyktingmottagandet och integrationen. Specifikt behdvs alltmer
samverkan mellan kommunerna eftersom det ar svart som ensam kommun att kunna
gora en stor satsning i form av projekt och dylikt. Med bakgrund av denna insikt anser
deltagarna att det ligger en stor potential i att implementera en gemensam resurs i
relation till forstudiens syfte, dar resursen kan agera som en samordnare for att ta reda
pa vad som ar de aktuella behoven i kommunerna. For att uppna detta behover
resursen halla i moten och workshops samt organisera arbetet utefter det verkliga
behovet hos kommunerna for att tilltdnkta idéer sker och blir av.

Det behdvs en sa kallad koordinator for norrortskommunerna.
(Deltagare vid workshoptillfalle 1)

Vid en implementering av en gemensam resurs behéver en kommun béra
huvudansvaret, men samtliga kommuner behéver hjalpas at med det arbete som fors
runt omkring resursen eftersom det latt kan bli 6vermaktigt for en ensam person att
ansvara for det arbete som férekommer. Det anses viktigt att den gemensamma
resursen ar kompetent i relation till malgruppen eftersom det i arbetsrollen ingar
vetskap om flyktingmottagande och integration. Tidigare har kommuner identifierat att
stimulansmedel tenderat att cirkulera runtomkring for f& deltagare, vilket saledes har
lett till att medel ej har kommit till anvandning i den utstrackning som det bér. Om
kommuner borjar arbeta mer kommungransoverskridande, kan saledes aven klienter
vaga soka boenden i andra kommuner. Vidare skulle denna samverkan kunna leda till
att olika kommuner anordnar olika former av "hubbar”, vilket saledes innebar att olika
kommuner kan erbjuda olika former av insatser for att komplettera varandra.

Workshoptillfalle 2

Det andra workshop-tillfallet hélls i en fysisk lokal i Sollentuna den 17e mars 2023
under en Nyanlanda-natverkstraff. Tre grupper av deltagare fick i uppgift att skapa en
enklare projektplan utefter perspektiv av jamlikhet, frAmja barnperspektivet och
manskliga rattigheter, framja tillganglighet och delaktighet, samt besvara fdljande
fragor:
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¢ Vilka hinder for lika rattigheter ska projektet motverka?
e Ge exempel pa hur alla individer inom malgruppen kan delta pa samma villkor?
e Hur ser vi till att malgruppen bidragit till utformningen av projektet?

Syftet med workshoptillfalle 2 var att infor processteg 2 av forstudien bedéma vilken
typ av projekt som anses vara prioriterad som ett forsta projekt att ansdka
finansieringsmedel for, med forutsattningen att den gemensamma resursen etableras
utefter ett gynnande beslut av ledningsgruppen for Koordination Norrort.

Tva av de tre deltagande grupperna vid workshopen ansag att kommuner bor prioritera
projekt avseende att bekampa det digitala utanforskapet bland malgruppen nyanléanda,
eftersom de icke digitala vagarna blir alltmer farre i dagens Sverige. Digitaliseringen
ligger som ett "tacke” 6ver manga aspekter av ett integrerande i samhallet. Genom att
framja digital kunskap bland malgruppen kan det saledes framja deras tillgang till olika
former av information, kontakt med myndigheter, boendesokeri, arbetssokeri, tillgang
till vard, tillgang till skolplattformar och forhindra att barnen behéver ta det vuxna
digitala ansvaret. Den tredje gruppen ansag att kommuner bér prioritera projekt som
syftar till att arbeta med fragor kring malgruppen i relation till HBTQI+-fragor. | och med
brist pa sakkunskap behovs en samordnare som kan arbeta mer kommundévergripande
och utbilda de mer operativa handlaggarna ute i kommunerna inom &mnet och bedriva
samarbete med andra aktorer sa som RFSL och RFSU. Projektidén anses saledes
motverka radande utanforskap, isolering, psykisk ohalsa samt bryta felaktig
information kring malgruppen som identifierar sig som HBTQI+.
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5. SWOT- analys och riskbedémning

Den SWOT-analys och den riskbedomning som har genomforts i detta avsnitt av
forstudierapporten ar samtliga baserade pa och relaterade till den framtagna
informationen som framgatt vid workshoptillfalle 1 och vid de genomférda
intervjutillfallena med kommunrepresentanter fran norrortskommunera.

5.1 SWOT-analys

STYRKOR (Interna) SVAGHETER (Interna)

+ Samtliga kommuner kan bidra med det som har fung brai ktive + K har olika for och behov nar det kommer till att arbeta

{ Y

kommun med malgruppen nyanlanda - intressekonflikter kan skapas
+ Samtliga kommuner kan bidra med insatser eller projekt som tidigare natt - Kommuner har olika politiska styren och direktiv
framgang i respektive kommun + Kommuner arbetar utefter olika arbetssatt
+ Kommuners interna resurser ar begransade

+  Kommuner kan ej bidra med finansiering — pengar ar "6ronmarkta”

MOJLIGHETER (Externa) HOT (Externa)

+ Svart att samverka mellan 15 kommuner
+ Svartatt na ke bland 15 k ner

« Bittre samverkansmojligheter med andra kommuner och aktorer

* Relationen mellan kommuner starks

+ Kunskapsutbyte « Storre kommuners asikter vager tyngre an de mindres

b Kok imdre shibais « Olika eller for hoga forvantningar pa resursen

« K tror att r ersatter ansvar man redan har inom

* Konkurrensen mellan kommuner minskar
+ Starkta resurser oberoende hur flyktingmottagandet fluktuerar kommurierna
+ Fler projektmedel soks och fler projekt startas
+ Projektmedel kommer till battre anvandning nar projektidéer ar mer
vélgenomtankta
* Helhetsperspektiv
+ Det kommunala flyktingmottagandet blir mer kommungransoverskridande
+ Malgruppen kan bli mer bekvéami att réra sig 6ver kommungréanser
* Kommuner behover inte “uppfinna hjulet pa nytt” — kommuner kan dela pa
uppdraget och komplettera varandra
+  Mer fokus pa integration

A
e

Idsbevakni fors > k haller sig uppd

gl Y

* Fler omva

Styrkor

De interna styrkorna som foreligger vid in en implementering av en gemensam resurs
ar att samtliga kommuner kan bidra med det som fungerar bra i respektive kommun i
relation till det arbete som utférs. Samtidigt kan kommuner dela med sig av sina sa
kallade spetskompetenser samt framgangsrika projekt och insatser genom ett
kunskapsutbyte for att saledes sprida kunskap och kompetenser i relation till
malgruppen nyanlanda.
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Svagheter

De interna svagheterna som féreligger vid in en implementering av en gemensam
resurs ar att de olika norrortskommunerna har olika forutsattningar och behov i relation
till malgruppen nyanlanda. Detta tycks framst bero pa att kommunerna har olika
politiska styren och darmed direktiv. Det leder i sin tur till att kommunerna arbetar
utefter olika arbetssétt och operativa rutiner i de kommunala verksamheterna vilket i
sin tur kan bidra till att intressekonflikter skapas sinsemellan kommunerna. Vidare
framgar det att kommunerna ar begransade gallande resurser for tillfallet, som ett
resultat av att flyktingmottagandet har minskat i volym. Darmed har de svart att bidra
med resurser for att uppratta en kommunal samverkan. Dessutom framgar det att
kommunerna inte &r beredda att bidra med finansiering till en gemensam resurs i och
med att deras pengar ar sa kallade "6ronmarkta” utefter radande budgetar.

Mojligheter

De externa styrkorna som foreligger vid in en implementering av en gemensam resurs
ar att det skapas battre samverkansmojligheter bland norrortskommunerna
tillsammans med andra relevanta aktérer som samlas kring malgruppen nyanlanda, sa
som myndigheter och civilsamhallet. Genom att samverka med andra kommuner och
aktorer bildas aven starkare relationer sinsemellan dar ett kunskapsutbyte kan erhallas
mellan de delaktiga parterna for att arbeta mot de gemensamma malen. Det leder i sin
tur till att kommuner inte behéver "uppfinna hjulet pa nytt” fér olika insatser, utan
vardera kan fokusera pa ett specifikt omrade i relation till malgruppen och darmed ta
del av varandras enskilda framgangskoncept. Vidare, bidrar det till att konkurrensen
mellan kommunerna minskar samt att de enskilda kommunerna blir mindre sarbara,
som ett resultat av att de gemensamma resurserna starks langsiktigt oavsett huruvida
flyktingmottagandet fluktuerar i volym. Genom den starkta samverkan mellan
norrortskommunerna kan aven arbetet kring det kommunala flyktingmottagandet bli
mer kommungransoverskridande. Nar kommunerna blir mer bekvama i att arbeta
kommungransoverskridande kan man aven utveckla arbetssatt for att malgruppen ska
bli mer bekvam i att réra sig mer kommungransoverskridande, vilket leder till en mer
effektiv integrationsprocess.

Vidare kan kommuner halla sig uppdaterade eftersom det kommer genomforas
regelbundna omvarldsbevakningar med syftet att kommuner ska kunna bibehalla ett
helhetsperspektiv. De mojligheter som foreligger med att implementera en gemensam
resurs resulterar i att kommunerna kan fokusera mer pa sjalva integrationen i relation
till malgruppen nyanlanda och inte framst pa mottagandet. Vidare leder det till att fler
projekt startas och att mer projektmedel soks och darmed erhalls. | och med att den
tilltankta resursen kommer att ha spetskunskap inom att planera projekt och vidare
processleda projektansokningar, kan saledes utbetalat projektmedel komma till ratt
anvandning istéllet for att behova aterlamnas, i och med att projektidéer ar mer
valgenomtankta.
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Hot

De externa hot som féreligger vid in en implementering av en gemensam resurs for
norrortskommunerna ar att det kommer vara svart att samverka 15 stycken kommuner
och att na konsensus gallande radande fragor och prioriteringar med mera. Tidigare
samverkansoverenskommelser pavisar hur de stérre kommunernas asikter och
onskningar vager tyngre dn de mindres. Darmed &ar aven detta ett hot som har
identifierats i och med att implementera en gemensam resurs. Det foreligger ocksa en
risk att kommuner har olika eller for hoga forvantningar pa den gemensamma resursen
och att de tror att resursen ska ersétta ansvar som redan foreligger inom kommunerna.

5.2 Riskbeddémning

| SWOT-analysen ovanfor identifieras tre stycken huvudriskfaktorer som ligger till
grund for riskbedémningen nedanfor. Under de identifierade huvudriskfaktorerna ingar
resterande interna svagheter och externa hot som identifierats ovanfor. Projektledaren
bedomer &ven att samtliga riskfaktorer, svagheter samt hot agerar parallellt med
varandra och darmed kan vissa forebyggande atgarder appliceras vid flera av
riskbedomningarna.

Klassning av
konsekvenser
Allvarliga —
— Mycket allvarliga

Typ av risk Klassning av risk
Lag - - Hoég

Svart att samverka och na

konsensus Hog Mycket allvarliga

Brist pd interna resurser

. Hog Allvarliga
inom kommunerna

Olika eller héga
forvantningar paresursen
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Svart att samverka och na konsensus — Hog/Mycket allvarliga

Den forsta huvudriskfaktorn som har identifierats ar problematiken med att kunna
samarbeta sinsemellan 15 kommuner och saledes att na konsensus bland fragor som
lyfts och diskuteras. Det kommuner &r oroliga for ar att det saledes kommer att skapas
en del intressekonflikter, dar det kommer att bli svart att samlas kring eventuella
prioriterade projekt med mera. En bieffekt av att intressekonflikter kan komma att
skapas ar att de storre kommunernas asikter vager tyngre an de mindres och att
saledes inte de mindre kommunernas talan fors. Det som talar for att detta &r en sa
kallad hogriskfaktor &r i och med att kommuner har olika forutsattningar och behov i
relation till det arbete som foérs kring kommunalt flyktingmottagande. Det beror till stor
del pa att kommuner agerar utefter olika former av politiska styren och darmed erhaller
olika former av direktiv att arbeta utefter. Vidare anses de konsekvenser som medfor
nar denna typ av hogrisk uppstar vara mycket allvarliga. De eventuella
konsekvenserna som skulle kunna uppsta ar att kommuner kanner att de inte far ut det
man hade forvantat av samarbetet och att kommuner valjer att avsluta sitt deltagande.
Oftast sker darmed aven en kedjeeffekt dar ytterligare kommuner hoppar av.

Déarav gors beddomningen om att detta ar en hogrisk med mycket allvarliga
konsekvenser och darfor att det ar viktigt att skapa forebyggande atgarder innan en
eventuell gemensam resurs etableras och implementeras. For att undvika att denna
risk uppstar ar det av betydelse att i ett mycket tidigt skeende klargéra hur resursen
arbetar och att denna person ar till for samtliga norrortskommuner, oberoende storlek.
Vidare maste resursen fokusera pa de slutgiltiga gemensamma malen i relation till
malgruppen nyanlanda och det arbete som fors for att starka det kommunala
flyktingmottagandet i norrortskommunerna. Det innebar att lyfta blicken framat mot de
gemensamma utmaningarna och slutgiltiga malen. For att kunna halla 15 stycken
kommuner fokuserade pa samma gemensamma slutmal behéver resursen standigt
forhalla sig till den minsta gemensamma namnaren bland de olika kommunerna i
relation till rddande fragor inom amnet eller uttryckta nskemal eller behov.

Brist pa internaresurser inom kommunerna — Hog/Allvarliga

Den andra huvudriskfaktorn som har identifierats ar att samtliga kommuner uttrycker
att det forekommer brister pa olika former av interna resurser att bistd med till en
eventuell samverkan och vidare till eventuella tillsékta projekt. Kommuner uppger att
det bade handlar om att kunna bidra med finansiering och personal och deltagande
vid samverkansmoten och dylikt. Det som talar for att detta ar en sa kallad
hogriskfaktor ar att de olika kommunernas resurser har kommit att begransas som ett
resultat av att antalet anvisade av nyanldnda har minskat i volym utefter nya politiska
direktiv. Det innebéar saledes att risken redan ar ett faktum att forhalla sig till i ett
utgangslage.
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Vidare anses de konsekvenser som medfor nar denna typ av hogrisk uppstar bedomas
som allvarliga. De eventuella konsekvenserna som skulle kunna uppsta ar att
kommuner saledes inte kommer att kunna bidra med varken finansiering eller andra
former av resurser. Man beddémer att de konsekvenser som medfor ar allvarliga och
inte mer/mycket allvarliga, vilket beror pa att den gemensamma resursen ar tilltankt att
bidra med starkta resurser for kommunerna oberoende hur flyktingmottagandet
fluktuerar i volym o6ver tid. Darmed behdver inte kommuner bidra med resurser och
personal, utan kommer snarare att fa ett resurstillskott i och med den gemensamma
samverkan. Tanken &r att en gemensam resurs kan bidra till att ett kunskapsutbyte
bland kommunerna dar de kan ta del av varandras framgangsrika insatser. | och med
att resurserna inom kommunerna &r begransade och kommuner har svart att bidra
med finansiering till en gemensam resurs, dras slutsatsen att man behéver anséka om
finansieringsmedel till en borjan, for att tdcka kostnader fér en gemensam resurs.
Vidare skulle den gemensamma resursen kunna livnara sig pa finansieringsmedel och
l6pande projekt som initieras. En framgangsrik samverkan skulle &ven kunna resultera
i att kommuner omprioriterar sin budget och véljer att férankra resursen i den ordinarie
verksamheten.

Olika eller hoga forvantningar pa resursen — /

Den tredje huvudriskfaktorn som har identifierats ar att norrortskommunerna kan ha
olika eller hoga forvantningar pa den gemensamma resursen samt forvanta sig att
resursen ska ersatta ansvar och arbetsuppgifter som redan féreligger inom de olika
kommunerna. Det som talar for att detta ar en medelriskfaktor beror pa att det
forekommer en relativ stor sannolikhet for den att uppsta, men att den kan motarbetas
med férebyggande atgarder genom att initialt faststélla vad resursen har for arbetsroll
och arbetsuppgifter.

Vidare anses konsekvenserna som medfor vid denna typ av risk vara mer allvarliga.
De eventuella konsekvenserna som kan uppsta ar att resursen inte nar upp till de olika
kommunernas forvantningar och att kommuner saledes kanner att de inte har fatt ut
det som var forvantat av resursen. Det kan i sin tur leda till att kommuner som &r
missnojda valjer att dra sig ur samverkansdverenskommelsen. Bedomningen ar att de
konsekvenser som kan medféra anses vara mer allvarliga och inte allvarliga/mycket
allvarliga eftersom risken aterigen anses latt att forhindra med ovannamnda
forbyggande atgarder. Vidare ar det viktigt att klargéra hur kommunerna tillsammans
ska kunna samverka kring gemensamma fragor och stélla krav pd kommunerna att
bidra till det arbete som férs genom engagemang och deltagande.
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6. Rekommendationer kring implementering

De rekommendationer och forslag som presenteras i detta avsnitt av forstudien ar
samtliga baserade pa information som framgatt under genomforda intervjuer med
kommunrepresentanter, workshoptillfallen samt omvarld- och nulagesanalysen.

6.1 Behov av och intresse for

Under forstudieprojektets gang har kommunrepresentanter och workshopdeltagare
pavisat ett starkt intresse for att implementera en gemensam resurs som kan ansoka
om externa medel och initiera diverse projekt. Det framgar att norrortskommunerna for
tillfallet inte soker s& pass mycket medel som de énskar gora eftersom de inte har
tillrackligt med resurser for det. Darfor anser kommunerna att ett implementerande av
en gemensam resurs skapar en stor mojlighetspotential. Trots det uppger
kommunerna oro kring hur resursen ska arbeta rent praktiskt och kring
samverkansmomentet med kommuner med olika foérutsattningar och behov. Det
framgar att det anses svart att na konsensus bland de involverade kommunerna som
ett resultat av det som namns ovanfor. Darav har man genomfért den riskbedémning
som presenteras ovanfor, for att saledes forebygga de eventuella riskerna som
foreligger i ett tidigt skeende. Vidare presenteras en genomférd SWOT-analys for att
pavisa de mojligheter och risker som foreligger.

Rekommendationer:

e Utifran forstudierapportens resultat ar rekommendationen att kommuner rostar
gynnande for att etablera och vidare implementera en gemensam resurs for att
sbka externa medel sinsemellan norrortskommunerna. Att implementera en
gemensam resurs kan bidra till en storre samverkanspotential, starkta resurser
bland norrortskommunerna samt att mer projektmedel stks och fler projekt
initieras.

e Resultat fran denna forstudie pavisar att norrortskommunerna for tillfallet ar
ekonomiskt begransade och darmed ej kan bidra med finansiering for en
gemensam resurs. Eftersom den langsiktiga nyttan/effekten och darmed &aven
ekonomiska vinsten med att implementera en gemensam resurs inte kan matas
inom ramen for denna forstudie rekommenderas ett uppfdljnings- och
utvarderingsgenomférande efter ett initierande av processteg 2, vilket beskrivs
tydligare nedanfér under 6.4 Finansieringsmodell.

6.2 Agarskap och ansvarig kommun

Fragan kring agarskap och ansvarig kommun har varit en friga som har behovts
utredas ordentligt dar man fokuserat pa vad ett agandeskap innebar i praktiken och
huruvida ansvaret bar med sig ett merarbete eller inte. | fraigan har majoriteten av
kommunrepresentanterna som besvarat fragan varit mer eller mindre eniga i sina svar.
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Majoritet av kommunerna ar enade om att en kommun bor b&ra huvudansvaret och
darmed aven vara den som anstaller resursen. Kommunerna har ocksa identifierat
fordelar med att lata Sollentuna vara den ansvariga kommunen i och med att resursen
bor arbeta nara Koordination Norrort i olika avseenden.

Rekommendationer:
e UtifrAn forstudierapportens resultat ar rekommendationen att lata en
kommun béara huvudansvaret for resursen och saledes agera arbetsgivare
for densamma.

e Baserat pa den information som framgatt under intervjutillfallena ar det
onskvart bland kommunerna att Sollentuna bé&r huvudansvaret for den
gemensamma resursen eftersom kommunen d&aven bar ansvar for
Koordination Norrort. Koordination Norrort ar en sa pass etablerad
samverkansoverenskommelse med regelbundna néatverkstraffar och
darmed kan dessa former av samverkansméten samkoras for att
effektivisera verksamheten. Om samma kommun béar ansvaret for bade
Koordination Norrort och resursen, innebéar det att ansvarig kommun fér dem
bada kan komma att férandras. Vidare behéver ett resonemang foras kring
hur detta ansvarstagande kommer att fungera i praktiken om inte samtliga
kommuner valjer att ta del av en gemensam resurs trots att majoriteten
rostar for ett gynnande beslut.

e | och med att férslaget ovanfér innebar att samtliga kommuner som ingar i
Koordination Norrort ocksd behover delta i den eventuella
samverkansoverenskommelsen som den gemensamma resursen innebar
vid en aktuell implementering, bidrar det till komplikationer i praktiken.
Dessutom béar redan Sollentuna ett ansvar 6ver Koordination Norrort och
darav finns det fordelar med att Iata en annan kommun béara huvudansvaret
over resursen. Om inte samtliga kommuner som ingar i Koordination Norrort
valjer att ta del av resursen, rekommenderas saledes att en av de évriga 14
norrortskommunerna bér ansvaret for resursen. Vilken specifik kommun
som kommer att bara ansvaret styrs utifran vilkken kommun som frivilligt
overvager att vara huvudansvarig och sdaledes projektagare vid ett
initierande av processteg 2 och anstker om externa medel for finansiering
av tjansten.

e En ytterligare rekommendation ar att tillsatta en styrgrupp dar samtliga
norrortskommuner ar representerade, vilka tillagnar sig till arbete som fors i
relation till den gemensamma resursen.
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e Agarskapets roll och vilka arbetsuppgifter som medfor vid ett huvudansvar
behdver diskuteras vidare i ett eventuellt gynnande beslut och initierande av
processteg 2.

6.3 Arbetsroll och praktiskt genomférande

Resursens arbetsroll och det praktiska genomférandet ar en frdga som har behovts
utredas ordentligt eftersom det &ar en forebyggande atgard for att hindra att risker enligt
riskbedomningen ovanfér uppstar. Dessutom har man behovt beakta i vilken
omfattning en eventuell anstélining skulle féreslas. Aven framgangsrika koncept och
svarigheter med projektverksamhet har framgatt i omvarld- och nulagesanalysen och
ligger till grund for rekommendationer som gors nedanfér. Kommunerna har lyft olika
onskningar kring resursens arbetsroll. Resursen bor tillgodose samtliga kommuners
varde, oberoende storlek och fokusera pd de gemensamma malen i relation till
malgruppen och det arbete som fors for att starka det kommunala flyktingmottagandet.
For att behalla 15 kommuner fokuserade pa samma gemensamma slutmal behover
resursen standigt forhalla sig till den minsta gemensamma namnaren bland de olika
kommunerna i relation till de radande fragorna.

Rekommendationer:

e Resursen rekommenderas anstéllas och omfattas av en heltidstjanst, vilket
baseras pa det behov som framgatt bland norrortskommunerna under
forstudien. Trots det &r det av betydelse att en etablering av en gemensam
resurs genererar i en form av ekonomiskt vinst per enskild involverad kommun
i genererade projektmedel samt vinst i form av kunskapsutbyte och
framgangsrika projekt samt koncept, och darmed insparad arbetskraft eftersom
kommuner slipper "uppfinna hjulet pa nytt”. Detta ekonomiska resonemang
framgar ytterligare i avsnittet nedanfor i rapporten, under 7. Avslutande
reflektioner kring utmaningar och majligheter.

¢ Resursen rekommenderas vara sakkunnig i flyktingmottagande samt vara van
vid att utfora kontinuerliga omvarldsbevakningar. Resursen bor &ven ha
spetskompetenser i att processleda projekt och att skriva projektansékningar.
Déarav ar det viktigt att kvalitetssékra vid en rekrytering.

e Resursen forvantas arbeta bade strategiskt och operativt. Arbeta for projekt
som avser arbetsmetoder som kan appliceras hos samtliga kommuner, starta
projekt bland ett fatal grannkommuner samt assistera enskilda kommuner i att
processleda projektansdkningar.

e Resursen rekommenderas utféra behovsanalyser utefter tilltankta projektidéer
for att sakerstalla att malgruppen och samtliga delaktiga kommuners behov
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kommer att tillgodoses. Projektidéer ska kunna héarledas till verkliga behov som
framgatt vid exempelvis natverkstraffar eller styrgruppsmoten dar samtliga
norrortskommuner ar representerade. Resursen forvantas applicera de
genomforda behovsanalyserna i syfte att matcha dessa med radande
utlysningar om externa medel som kontinuerligt bevakas.

Vid projektidéer som avser att appliceras hos samtliga kommuner kravs en
majoritetsomrostning fran styrgruppsrepresentanterna. | de projekt som avser
samtliga kommuner férvantas resursen agera projektledare.

Resursen forvantas arbeta utefter en projektportféli med fokus pa
projektverksamhetsutveckling for att fA en helhetsbild 6ver datida, nutida och
framtida projekt som har bedrivits. Genom att kvalitetssdkra samordningen
genom hela projektverksamheten med fokus pa langsiktighet, kan resursen
saledes kvalitetssakra att projekttider ar genomtankta och att projektmedel
kommer att anvandas optimalt istallet for att behova aterlamnas, samt att
insatser blir langsiktiga med avsikt att forankra arbetet i den ordinarie
verksamheten.

Resursen ska ha mandat att ga in och styra i genomférandefasen av projekt
som inte uppnar diverse satta mal utefter resultat eller ekonomi med syfte att
kvalitetssakra utefter uppfdljning.

En rekommendation ar att lagga ansvar pa norrortskommunerna att narvara pa
moten, visa engagemang och framfora sin tillhnérande kommuns asikter och
onskningar. Samtliga deltagande kommuner férvantas bidra till en fungerande
samverkan och méta resursens forvantningar och vice versa.

6.4 Finansieringsmodell

Norrortskommunerna har varit relativt eniga i sitt stallningstagande till att kunna bidra
med finansiering till en gemensam resurs. Kommunerna menar att de i nulaget inte har
majlighet till att bidra med finansiering i nulaget av olika anledningar. Ett framtida mal
ar att initiera processteg 3, dar kommuner véljer att forankra resursen i den ordinarie
verksamheten genom att en kommun bar huvudansvaret och agerar arbetsgivare for
resursen, dar samtliga kommuner bidrar med finansiering.

Rekommendationer:

Rekommendationen ar att lata den gemensamma resursen finansieras via
sbkta projektmedel for ett tilltdnkt och relevant projekt. Specifikt
rekommenderas att anstka om § 37- alternativt § 37A medel fran Lansstyrelsen
eftersom dessa projektmedel helfinansieras utan behov av delar av
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egenfinansierad insats. Vid ett beviljande av externa medel kan projektperioden
bli en utvarderingsperiod for hur arbetet kring den gemensamma resursen och
samverkansoverenskommelsen har fungerat. Har rekommenderar man att
utvardera den langsiktiga nyttan/effekten samt den ekonomiska vinsten som
kunnat pavisas under projektprocessen.

e Om de involverade kommunerna efter utvarderingsperioden anser att de
fortfarande inte kommer att kunna bidra med finansiering, ar rekommendationen
att lata resursens arbetsroll livnara sig pa finansieringsmedel och lépande
projekt som initieras med helfinansiering utifran ansokta projekt hos
Lansstyrelsen.

e  Om kommunerna kommer till en punkt dar de har som avsikt att forankra den
gemensamma resursen i den ordinarie verksamheten, rekommenderas
resursen finansieras av samtliga norrortskommuner, dar en kommun fortsatter
att bara huvudansvaret.

6.5 Prioriterat projekt att soka medel for i processteg 2

Om ledningsgruppen for Koordination Norrort tar ett gynnande beslut utefter
forstudierapportens rekommendationer kommer de vidare att initiera processteg 2, dar
man kommer att anstka om externa medel for att starta ett gemensamt projekt. Det
framgar att det finns manga projekt som onskas initieras ute i kommunerna. Med
bakgrund av de oOnskemal och behov som framgatt vid intervjutillfallena med
kontaktpersoner i samtliga kommuner och vid workshoptillfalle 2 framgar foljande
rekommendationer.

Rekommendationer:
e Om processteg 2 initieras rekommenderar man att anstka projektmedel for att
fokusera pa att oka digital kompetens och motverka digitalt utanforskap hos
malgruppen nyanlanda i norrortskommunerna.

e FOr att projektet ska kunna omfatta samtliga norrortskommuner bor projektet
harleda till den minsta gemensamma namnaren och saledes utveckla en form
av arbetsmetod och modell kring digitala kunskaper som grundar sig i verkliga
behov, dar kommunerna sjélva kan valja i vilket utstrackning de vill anvénda sig
av den utvecklade arbetsmetoden.

Sigtuna kommun
Telefon: 08-591 260 00 | E-post: kontaktcenter@sigtuna.se
Webbplats: www.sigtuna.se




Sigtuna
kommun

7. Avslutande reflektioner kring utmaningar och moéjligheter

Nar kommunerna inom Koordination Norrort boérjade diskutera behovet av en
gemensam resurs bland norrortskommunerna, var det hogtryck i det kommunala
flyktingmottagandet. Idag befinner sig kommunerna i ett annat tillstand, i ett lagtryck
dar mottagandet av nyanlanda minskar alltmer. Farre individer tas emot enligt
bosattningslagen, men det finns andra malgrupper som behéver uppméarksammas
som exempelvis: egenbosatta (EBO) och anhdrig invandring som skulle kunna
inkluderas i hogre utstrackning i arbetet med etablering i det svenska samhallet.
Kommunernas arbete kring etablering ter sig ovisst i framtiden och darfor behdver
kommunerna anpassa sig och vara flexibla. Det paverkar aven hur kommunerna bor
resonera kring en eventuell implementering av en gemensam resurs, eftersom de
behdtver lata behovet hos norrortskommunerna paverka i vilkken grad en gemensam
resurs behovs. Det enskilda behovet kommer aven att skilja sig at bland de olika
kommunerna, likt det som forstudien faststéller ovanfor. Darav ar det av betydelse att
forsoka forutse hur situationen kommer att se ut ur ett langsiktigt perspektiv néar beslut
tas om en gemensam resurs, dar kommuner behdver vara medvetna om att framtiden
ar allt annat an forutbestamd.

Som ett resultat av att kommunerna ar sa pass ekonomiskt begransade for tillfallet och
inte kommer att kunna finansiera en gemensam resurs | nulaget gors
rekommendationen ovanfér om att anstéka om projektmedel for att finansiera resursen
till en borjan. Vidare behdver kommunerna ha som langsiktigt mal att lata den
gemensamma resursen forankras i den ordinarie verksamheten. D& gors
rekommendationen att den gemensamma resursen bor finansieras likvardigt av
samtliga involverade kommuner, dar en kommun bar huvudansvaret for resursen och
agerar arbetsgivare for densamma. Den gemensamma resursen rekommenderas
aven i denna framtida utgdngpunkt anstallas och omfattas av en heltidstjanst, vilket
baseras pa det behovet som framgatt bland norrortskommunerna under forstudien.
Har maste kommunerna aterigen ga tillbaka till resonemanget kring behov av att
anvanda sig av en gemensam resurs, som fors i borjan av detta avsnitt. Nar kommuner
forvantas bidra med egenfinansiering for en resurs maste man se till hur behovet bland
kommunerna ser ut for tillfallet. D& behovet kan skilja sig at, kan aven omfattningen for
tjansten skilja sig at i relation till utgangspunktens behov.

Trots det ar det av betydelse att en etablering av en gemensam resurs genererar i en
form av ekonomiskt vinst per enskild involverad kommun i genererade projektmedel.
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Det som den enskilda kommunen "vinner” pa att anvanda sig av en gemensam resurs
maste vaga tyngre an kommunens finansiering for att det ska vara lonsamt for
kommunerna att implementera en sadan resurs i den ordinarie verksamheten. Genom
att fora en ekonomisk utrakning i relation till resonemanget ovanfér kan det faststallas
att:

e En anstallning av en gemensam resurs med omfattning av heltidstjanst innebar
en personalkostnad om ungefar 700.000 kronor pa ett inarbetat kalenderar.

e Om man vidare utgar fran att en ansdékan om externa medel genererar i en
miljon kronor for ett projekt som fortldper under ett ar, baserat pa att denna
forstudie beviljades ungefar 500.000 kronor for en period om sex manader.

e Lat oss sedan berékna att 20 procent av de beviljade medlen kan anvandas for
att finansiera sa kallade administrativa arbetsuppgifter i relation till
projektprocessen. Da kan 200.000 kronor anvandas for att finansiera en del av
de ovannamnda personalkostnaderna.

e Avde resterande 500.000 kronorna som det kostar i rena pengar att anstélla en
resurs, ska dessa pengar delfinansieras av samtliga involverade
norrortskommunerna. Lat oss utga fran att samtliga 15 kommuner véljer att ta
del av resursen, vilket innebar en arskostnad om 33.333 kronor per kommun.

e Utgar man saledes fran att den gemensamma resursen enbart genererar i ett
uppstartat projekt per ar med projektmedel om en miljon kronor, erhaller
samtliga kommuner 53.333 kronor var i beviljade medel for projektbedrivande,
vilket resulterar i ett Gverskott om 20.000 kronor per kommun, per ar.

e Resursen kan aven generera i fler paborjade projekt som bade hel- och
delfinansieras av externa medel, dar enskilda kommuner far hjalp med sina
projektansokningar och dar ett flertal kommuner paborjar projekt utefter
liknande behov eller geografisk tillhérighet. Det innebar saledes att resursen
genererar i ytterligare beviljade medel och ekonomiskt 6verskott.

Sedan ar det av betydelse att beakta effekt/nytta i vardet av det kunskapsutbytet och
framgangsrika projekt samt koncept som kommer att delas bland kommunerna, och
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darmed insparad arbetskraft eftersom kommuner slipper "uppfinna hjulet pa nytt”. Hur
norrortskommunerna véljer att vardera dessa aspekter i forhallande till ekonomisk
vinst, ar nagot som ar svart att bedoma i denna forstudierapport. Trots det pavisar
denna relativt simpla utrakning i samforstand med de pavisade mojligheterna i SWOT-
analysen ovanfor, att en gemensam resurs bland norrortskommunerna innebar vinster
av olika slag for de involverade kommunerna.
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8. Vidare beslut som behdver fattas

Foljande beslut behdver fattas for att en gemensam resurs bland norrortskommunerna
ska kunna forankras i den ordinarie verksamheten:

Den 26e maj 2023 kommer Koordination Norrorts styrgrupp att fatta beslut kring
att lata forstudierapportens rekommendationer éverlamnas till Koordination
Norrorts ledningsgrupp for att ta ett slutgiltigt beslut gallande att initiera
processteg 2 eller inte.

Den 8e juni 2023 kommer Koordination Norrorts ledningsgrupp att fatta beslut
om att initiera processteg 2 utefter forstudierapportens rekommendationer, med
forutsattning att Koordination Norrorts styrgrupp har tagit beslut om att
overlamna rekommendationerna i ett tidigare skeende.

For att processteg 2 ska kunna initieras behdver ledningsgruppen fatta ett
beslut om den gemensamma resursens agarskap samt om samtliga kommuner
som ingér i Koordination Norrorts samverkansdverenskommelse aven behover
ingad i en samverkan kring en gemensam resurs.

Om processteg 2 initieras kan kommunerna efter avslutat projekt utvardera
nytta/vinst av en gemensam resurs for norrortskommunerna och saledes ta
beslut om resursen bor foérankras i ordinarie verksamhet med en gemensam
finansiering.
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