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Inledning

Riktlinjerna 4r en vdgledning 1 handldggningen gillande korttidskontrakt for
socialndmnden i Danderyds kommun. Riktlinjen har tre huvudsyften:

1. Ge en generell beskrivning av socialnimndens verksamhet géllande
handléggning av korttidskontrakt.

2. Varaen vigledning i handldggningen for socialsekreterarna.

3. Bidra till enhetliga bedomningsgrunder for att garantera likstéllighet
och rittssdkerhet for de sokande och en god kvalitet 1 verksamheten.

Med dessa riktlinjer som utgangspunkt ska kommunens medarbetare arbeta
for att motverka hemldshet samt hjélpa den enskilde att upprétthalla en
stabil boendesituation.

Dessa riktlinjer baseras huvudsakligen pé 4 kap. 1 § och 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453), nedan kallad SoL, i &renden om rétten till
bistand 1 form av bostad samt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning, nedan kallad boséttningslagen.

Utover riktlinjer finns annan aktuell lagstiftning, foreskrifter och allménna
rdd som har relevans for handldggning av drenden som ror nyanldnda.
Socialforvaltningen har tillgang till rutiner som ger detaljerad beskrivning
av arbetsgingen 1 olika drendeprocesser. Stdd och information med juridisk
kompetens inom omrddet finns pé juridisk databas. Dér finns ocksd domar,
lagkommentarer och analyser vilket mojliggér en fordjupning i lag-
stiftningen.

I socialndmndens delegationsordning beskrivs vem som &r beslutsdelegat i
de olika myndighetsbesluten.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande foljas upp,
utvecklas och sékras.

Malgrupp
Malgruppen for dessa riktlinjer 4r vuxna ensamstaende samt barnfamiljer
som dr aktuella pa socialférvaltningen.

Socialndamndens ansvar

Det finns inte stdd i socialtjdnstlagen for att det skulle vara socialtjinstens
skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allménhet, utan det 4r 1 forsta
hand den enskildes eget ansvar att ordna en bostad. I vissa situationer kan en
kommun &nd4 vara skyldig att hjélpa till med att ordna med en bostad, till
exempel nir en person dr helt bostadslos och har speciella svarigheter att pa
egen hand fa en bostad som uppfyller kraven for skilig levnadsniva.

I de fall da det finns skil for det kan socialnimnden bevilja bistdnd utdver
ndmndens lagstadgade skyldighet. Det kan till exempel vara i forebyggande
syfte for att motverka hemloshet.
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For nagra grupper har socialnimnden ett sirskilt ansvar att tillhandahélla
boenden. Det handlar om vissa dldre personer, personer med
funktionsnedsdttning samt vissa nyanldnda som har fatt uppehallstillstand.
De tva forstndmnda grupperna behandlas dock inte 1 dessa riktlinjer.

Danderyds kommun omfattas av den sa kallade bosattningslagen (2016:38)
och ér skyldig att efter anvisning ta emot nyanlénda for boséttning i
kommunen. Det giller de som varit registrerade och vistats vid
Migrationsverkets anldggningsboenden och sé kallade kvotflyktingar.
Mottagande av nyanlidnda regleras i ett kommunfordelningstal som faststélls
arligen och omfattar rikets alla kommuner.

Konsekvenser for barn

Socialndmnden ska bland annat verka for att barn och unga vaxer upp under
trygga och goda forhallanden. I alla d&renden dir barn forekommer behdver
ndmnden ha ett barnperspektiv och ta hinsyn till hur barnets hélsa och
utveckling kan péverkas som en konsekvens av familjens
boendeforhallanden. Barnfamiljer dr en prioriterad malgrupp och med
hénsyn till barnets basta samt barnkonventionen behdver en riskbeddmning
goras i samband med beslut som rér barnfamiljer.

Definitioner avseende bostadstyper

Genomgangsbostad nyanlinda

Genomgangsbostad ér en tillfdllig bostad som erbjuds under tva ar for
nyanldnda som kommunen mottagit enligt lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for boséttning. Vid sérskilda fall kan den
enskilde dven beviljas en genomgangsbostad enligt 4 kap. 2 § SoL.

Genomgangsbostad vald i néra relation

Genomgéngsldgenhet dr en tillfdllig bostad som erbjuds for personer inom
malgrupp Vald i nira relation, bdde med och utan barn. Bdde valdsutdvare
och véldsutsatta.

Triningsligenhet

Traningslédgenhet dr en form av stodboende dar fokus ligger pa att kunna
klara sin alldagliga livsforing (ADL) béade i1 och utanfér boendet. Personer
som kan omfattas av denna insats dr personer med langvarigt missbruk,
psykisk ohilsa, och/ eller allvarlig social problematik och som é&r i behov av
stod fran socialtjénsten for att klara av ett eget boende och ha en fungerande
vardag. Boende i triningsldgenhet dr en forberedelse infor ett boende pa den
ordinarie bostadsmarknaden. En traningsldgenhet kan inte beviljas utan
andra insatser fran socialtjansten. Enbart bostadsldshet dr inte skél for att
bevilja insatsen traningsldgenhet.

Malet ar att personen ska trédna pa att bo och klara av sin vardag. Detta ska
ske med hjdlp av socialforvaltningens beviljade stodinsatser.
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Under boendetiden utvirderas insatserna sé att den enskilde efter insatsen
ska klara av ett boende pa den ordinarie bostadsmarknaden med mer eller
mindre fortsatt stod fran socialforvaltningen.

For att kunna beviljas insats traningsldgenhet maste den enskilde vara
aktuell pa nagon avdelning hos socialforvaltningen. I utredningen ska det
specificeras vilka insatser som den enskilda kommer att ha for att klara av
att bo 1 trdningsldgenheten samt planeringen for hur den enskilda ska kunna
uppnd malet att kunna bo pa den ordinarie bostadsmarknaden nér
boendetiden ér slut

For att beviljas bistand i form av boende stiller socialndimnden foljande
krav

* den enskilde vid inflyttning formodas klara av ett eget boende sdsom
inbetalning av hyra, skotsel av lagenhet samt visa hansyn till grannar och
omgivning med hjdlp av socialtjanstens insatser

* den enskilde foljer den upprittade planeringen med socialnimnden som
framgar av den genomférandeplan som den enskilde och handlédggaren
kommer dverens om.

Forutséttningar for att nytt bistand till bostad ska beviljas efter att ett
tidsbegrinsat beslut om bistand gétt ut &r att den enskilde f6ljt den planering
som framgar i genomforandeplanen samt att behov av insatser kvarstar.

Bostad forst

Bostad forst dr en boendeform dér personer med pagaende missbruk och
psykisk ohilsa erbjuds en ldgenhet, till skillnad frin trdningsldgenhet dér
pagaende missbruk inte tillats. Grundtanken med Bostad fOrst dr att med ett
tryggt boende kan ménniskor sjilva ta makten ver sina liv utan att upphora
med sitt missbruk. Den boende ska under kontraktstiden aktivt soka andra
boendeldsningar.

Myndighetsutovning

Boende enligt bosattningslagen

Danderyds kommun lyder under Lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for boséttning och ar skyldig att efter anvisning fran
Migrationsverket ta emot nyanlédnda for bosattning i kommunen. Det géller
de som varit registrerade och vistats vid Migrationsverkets anldggnings-
boenden och sé kallade kvotflyktingar. Mottagande av nyanlédnda regleras i
ett kommunfordelningstal som faststills arligen och omfattar rikets alla
kommuner.
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Nyanldnda personer som anvisas till Danderyds kommun erbjuds boende i
korttidskontrakt i form av genomgéngsldgenhet. En genomgangléagenhet
enligt boséttningslagen erbjuds under tva ar i avvaktan pd att hyresgésten
hittar en egen bostad. Barnfamiljer kan efter boendetiden anséka om bistdnd
till bostad enligt 4 kap. 2 § SoL 1 ytterligare tva ar.

Ratten till bistand i form av boende enligt 4 kap. 1 § SoL

Det finns inte stod 1 socialtjanstlagen for att det skulle vara socialtjénstens
skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allménhet, utan det 4r i forsta
hand den enskildes eget ansvar att ordna en bostad. I vissa situationer kan en
kommun 4nd4 vara skyldig att hjélpa till med att ordna en bostad, till
exempel nir en person ar helt bostadslos och har speciella svarigheter att pa
egen hand fa en bostad som uppfyller kraven pa skélig levnadsniva

Lagrummets ordalydelse och innebord

4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL, 2001:453) lyder i tillimpliga delar enligt
foljande.

“Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pd annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

’

Den enskilde ska genom bistandet tillforsdikras en skilig levnadsniva.’

4 kap. 1 § SoL é&r bistdndets kdrnbestimmelse som ocksa ska tillimpas nar
en person ansoker om att av socialnimnden fi en bostad.

Det betyder att en sadan ansdkan maste bedomas enligt tre kriterier
1. Det maste finnas ett behov av en bostad.

2. Behovet ska den enskilde inte kunna tillgodose sjilv, och det ska inte
kunna tillgodoses pa nagot annat sitt. Bistdnd enligt socialtjidnstlagen &r det
yttersta skyddsnétet som forst aktualiseras nér alla andra legitima
mojligheter att fa det sokta stodet dr uttomda.

3. Behovet ska vara ett behov som behdver tillgodoses for att den enskilde
ska na upp till en skélig levnadsniva. Skilig levnadsniva &r ett juridiskt
begrepp som i mangt och mycket ar uttolkat genom rittspraxis.

Handlaggning av drenden om bistand till bostad enligt 4 kap. 1 § SoL

Limplighet

Bistandet méste vara lampligt for att kunna tillgodose ett behov.

En forutsdttning for att bistand till boende ska kunna beviljas ér att den
enskilde kan klara av ett sadant boende. Att den enskilde kan behdva vissa
andra insatser, i form av hemtjénst med mera, r inte nagot hinder for att
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bevilja denna insats. Om en enskilds forhallanden visar att hen, &ven med
vissa andra insatser, inte skulle klara ett sddant boende, kan inte bistand
beviljas.

Tillimpliga rekvisit
Handlédggare ska i enlighet med réttspraxis prova om den enskilde &r

1. helt bostadslos, och
2. har speciella svarigheter att sjélv anskaffa en bostad
Handlaggaren gor en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Helt bostadslos — utredning
* Redovisning dver aktuella boendeférhallanden

+ Ett akutboende som givits som nddbostad innebdr inte att personen inte
langre kan betraktas som helt bostadslgs.

 Utredning av den enskildes ekonomiska situation och mojligheten for
denne att boka in sig pa ett hotell eller liknande boendeldsning.

+ Utredning om den enskilde kan tillgodose behovet av bostad genom
familj- eller nétverk.

Speciella svirigheter — utredning
Handlédggaren behover fa ta del av

* En redovisning ver sokta bostdder for att komma fram till att
mojligheterna att pa egen hand ordna med en bostad ar uttomda

Det kan krévas att bostdder inom pendlingsavstand sokes.

* Bevisning som styrker forhallanden som den enskilde &beropar som gor

att den inte sjélv har en forméga att faktiskt fullgora sokprocessen for att fa

ett boende, till exempel lakarintyg, psykologintyg

» Uppgifter om hur personen forsorjer sig, den ekonomiska situationen,
uppgifter om skulder

» Uppgifter om var den sover, var den vistas/bor

» Uppgifter om nitverket, om vilka som skulle kunna vara behjélpliga att
ordna med en bostad

Ratten till bistand i form av boende enligt 4 kap. 2 § SoL

Lagrummets ordalydelse och innebord
4 kap. 2 § SoL lyder enligt foljande.
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“Socialndmnden fdar ge bistand utover vad som foljer av 1 § om det finns
skdl for det.”

Syftet med 4 kap. 2 § SoL &r att ge socialnimnden en kommunalréttslig
befogenhet att gynna enskilda genom hjilp- och stodinsatser utover vad som
ar socialndmndens lagstadgade skyldighet att gora. Eftersom beslut enligt 4
kap. 2 § aldrig handlar om vad en kommun é&r skyldig till att gora enligt lag,
utan bara om en mdjlighet, maste beslut om riktlinjer géllande bistand i
form av boende enligt 4 kap. 2 § SoL fattas av socialnimnden.

Handlaggning av drenden om bistand till boende enligt 4 kap. 2 § SoL

En socialndmnd kan inte fritt vilja att behandla en ansdkan enligt 4 kap. 1 §
eller 4 kap. 2 § SoL. Néar nimnden erhaller en ansdkan om bistand ska
ndmnden i forsta hand prova om den enskilde har rétt till den begirda
hjélpen enligt 4 kap. 1 § SoL. Om beslutet efter en sddan provning gar den
enskilde helt eller delvis emot kan beslutet dverklagas for dverprovning i
sak. | sddant fall ska sokanden underrittas om hur man kan éverklaga
beslutet. Forst om ndmnden finner att den enskilde inte har rétt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § SoL kan nimnden ge den enskilde bistaind med stod av 4
kap. 2 § SoL.

Néamnden har beslutat att f6ljande mélgrupper ska ingd i mojligheten att
beviljas bistand till boende enligt 4 kap. 2 § SoL. Det rdder en
prioriteringsordning. Malgrupperna listas nedan i den beslutade
prioriteringsordningen.

Prioriterade malgrupper
Arenden dir barn ingar ska alltid prioriteras hogst.

Nyanlinda barnfamiljer efter att hyresperioden avseende bostad enligt
bosiittningslagen har gitt ut

Barnfamiljer som har omfattats av bosittningslagen kan efter tva ar ansoka
om bistdnd for bostad i ytterligare tva ar (hogst fyra ér). Ytterligare bistdnd
efter det kan endast beviljas om synnerliga skil foreligger.

Med barnfamiljer menas familjer dér fordldrarna ér forsérjningsskyldiga
gentemot hemmavarande barn.

Med synnerliga skil menas

» att den enskilde inte kunnat ingd, eller fortfarande har tid kvar i
etableringsprogrammet, pd grund av sjukdom eller funktionsnedséttning

« att den enskilde eller dennes barn har padgdende behandling/utredning inom
sjukvdrden som medfor ett forsamrat halsotillstand vid flytt.

« att den enskildes- eller dennes barns fysiska/psykiska hélsa kan skadas till
foljd av en flytt till tillfdlligt boende, eller dér en flytt inte &r mdjlig (till
exempel pa grund av behov av hjdlpmedel som singlift eller liknande).
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Manniskor med aktuell dokumenterad psykisk ohilsa/
funktionsnedsiittning/ tidigare beroende/ unga vuxna med lingvariga
insatser

Ohilsan/ funktionsnedséttningen/ tidigare beroendet medfor ett behov av
stod 1 boendet samt utgor sérskilda svarigheter att soka bostad pa egen hand.
Den enskilde ska ha behov av insatser fran socialndmnden som syftar till att
stodja personen att tréina pa att bo och trdna pa att bli sjélvstindig i sin
vardag.

Minniskor med lingvariga sociala problem
Langvariga sociala problem dir samtliga kriterier nedan uppfylls

* den enskilde har uppenbart stort behov av insatser som syftar till att stodja
personen att tridna pa att bo samt att bli sjdlvstindig i sin vardag men
utredning/underlag géllande den enskildes svarigheter saknas

* den enskilde bedoms sakna formaga att ordna bostad péa den ordinarie
bostadsmarknaden inom en dverskadlig tid

* placering pa tillfélligt boende bedéms olampligt
* inneboendekontrakt bedoms oldmpligt

Vildsutsatta personer

Valdsutsatta dér det finns sérskilda svérigheter med att hitta en bostad inom
en ¢verskadlig tid och valdet bedoms kunna upphora om personen inte bor
thop med férovaren och valdsutovaren inte dr uppsékande. Handldggare
inom véld 1 ndra relationer bedomer behovet av insats.

Vildsutovare

Valdsutovare, dér det finns sérskilda svéarigheter med att hitta en bostad
inom en dverskadlig tid och valdet bedoms kunna upphora om personen inte
bor ihop med den utsatte och véldsutdvaren inte dr uppsokande.
Handlidggare bedomer behovet av insats.

Vuxna utan barn efter att hyresperioden avseende bostad enligt
bosattningslagen har gatt ut

Nyanldnda utan barn som omfattats av boséttningslagen kan beviljas bistdnd
till bostad efter att boendetiden enligt boséttningslagen tagit slut om
synnerliga skél foreligger. Synnerliga skél innebér

« att den enskilde inte kunnat ingé, eller fortfarande har tid kvar 1
etableringsprogrammet, pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning

* att den enskilde har pagaende behandling/utredning inom sjukvirden som
medfor ett forsdmrat halsotillstand vid flytt

* om den enskildes fysiska/psykiska hélsa kan skadas till f61jd av en flytt
till tillfélligt boende, eller dér en flytt inte 4r mojlig (till exempel pa grund
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av behov av hjilpredskap som singlift eller liknande)

Hyresavtalet och hyresrattslig vagledning

Korttidskontraktet
Hyresavtalet dr utformat pa samma sétt vid samtliga nimnda boendeformer.

Kommunen (Tekniska kontoret) och den enskilde upprittar ett
forstahandskontrakt i form av ett korttidskontrakt (begriansad hyresperiod).
Kontraktet forldngs en ménad i taget 1 hogst 4 ar. Besittningsskyddet avtalas
bort och den enskilde har inte mojlighet att omvandla kontraktet till ett
tillsvidarekontrakt.

Samtliga beslut rorande bistand enligt boende samt hyresperiodens ldngd
lyfts for gemensam beddmning och prioritering i styrgrupp bostad samt
framgér 1 den enskildes skriftliga bifallsbeslut. Styrgrupp bostad
sammantrdder manadsvis och bestar av bland andra samtliga
avdelningschefer pd Socialforvaltningen.

Om den enskilde péa grund av synnerliga skil skulle behova ansdka om
ytterligare bistdnd i form av bostad efter 4 ar behdver drendet provas hos
hyresndmnden for beslut om ytterligare avstaende av besittningsskydd.
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