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Socialndmnden 2026-01-29

Ny upphandling av bostader enligt lag (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Arendet

Socialndmnden behdver genomfora en ny upphandling av bostidder enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
avseende malgruppen barn och vuxna. Anledningen ar att nuvarande
ramavtal (SN 2021/0030) gar ut den 31 augusti 2026. Genom en ny
upphandling ska socialnimnden sdkerstilla att det finns forutsattningar for
hog kvalitet, rattssédkerhet och kontinuitet i insatserna.

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialnimnden beslutar att:

1. Anta ett inriktningsbeslut om anslutning till ett kommungemensamt
Dynamiskt inkdpssystem (DIS) for LSS bostdder som Taby kommun
administrerar.

2. Anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet baserat pa
utvirderingsgrunden bésta forhallande mellan pris och kvalitet.

3. Delegera till socialdirektor att anta upphandlingsdokument samt, om
nddvéndigt, avbryta upphandlingen.

Bakgrund

Socialndmnden har enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (2025:400) (SoL) ansvar for
att personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar
tillforsdkras goda levnadsvillkor och mojlighet att leva som andra. En
central del i detta ansvar &r att erbjuda bostad med sarskild service for bade
barn och vuxna som inte kan bo kvar i det egna hemmet.

Insatsen bostad med sarskild service enligt LSS omfattar olika
boendeformer, sdsom gruppbostad och servicebostad. Dessa boenden ska ge
trygghet, individuellt anpassat stéd och en miljé som inte har institutionell
prégel, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2002:9).

Mot bakgrund av LSS-insatsernas komplexitet och tidigare
upphandlingshistorik har socialférvaltningen identifierat ett behov av en
Overgripande analys samt strategiska dverviganden infor valet av
kommande upphandling for LSS-bostéder.

Socialforvaltningens utredning

Socialforvaltningen har genomfort en utredning for att kartligga nuldget
samt analyserat behoven av LSS-bostéder i forhallande till olika
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upphandlingsformer med hidnsyn taget till framtida prognos. Utredningen
har haft flera syften:

o Sédkerstdlla att insatserna &r littillgdngliga och haller en hog kvalitet.
Det ska vara létt att hitta en utforare som kan matcha de behov som
finns.

o Sikerstilla en effektivare resursanvindning genom att
upphandlingen baseras pa bista tillgdngliga kunskap om nuvarande
samt prognosticerade behov av LSS-bostéder.

e Sikerstdlla en héllbar och effektiv upphandlingsstrategi samt en
okad rittssikerhet.

Nuldge

Vid tidpunkten for utredningen' fanns det totalt 77 vuxna i behov av bostad
med sérskild service enligt LSS. Behovet tillgodoses enligt foljande:

e Cirka 65% bor inom egen regi och i LSS-bostdder som égs av
kommunen men som drivs av privata utforare pa uppdrag av
kommunen.

e Cirka 12% ir placerade inom befintligt ramavtal.

o Cirka 23% av platserna ar direktupphandlade.

Behovet av bostad med sérskild service for barn tillgodoses 1 dagsléget till
100% genom direktupphandlingar.

Prognos

Socialforvaltningens prognos, baserad pa analyser av nuvarande beslut om
LSS-insatser, visar att behovet av LSS-bostdder kommer att ligga kvar pa
ungefdr samma niva inom de ndrmaste 10 aren.

Antalet personer 1 behov av LSS-bostad forvintas generellt inte 6ka utan de
skiftningar som kan uppsta dr kopplade till fordndringar i de enskildas
individuella behov. Vissa personer kan utveckla sina formagor sa att de kan
klara sig med stod i en egen ldgenhet, andra personer kanske forsdmras i
sina formagor och behdver dirmed mer stod alternativt behover byta till ett
mer anpassat boende. Antal nya beslut om LSS bostad beddms dérfor inte
bli fler 4n 2-3 om &ret.

Alternativa upphandlingsformer

Vid jamforelsen mellan tdnkbara upphandlingsformer har
Socialforvaltningen tagit sirskild hénsyn till insatsernas beskaffenhet,
nuldget, den framtida prognosen samt dvriga lokala forutséttningar.

De alternativ som har analyserats ar:

Ramavtal - ger forutsdgbarhet men ar slutna system med begransad
flexibilitet och risk for inlasningseffekter.

Direktupphandling - anvinds ofta vid komplexa behov men ar kostsam,
administrativt tung och riskerar overprissittning.
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LOYV (valfrihetssystem) - ger valfrihet men stiller hoga krav pa brukarnas
forméga att vélja och riskerar snedfordelning.

Oppet avtalssystem och dynamiskt inképssystem (DIS) - r 6ppna
16sningar som mdjliggor 16pande anslutning av leverantorer och
konkurrens vid varje placering.

Socialforvaltningens analys dr att ett nytt ramavtal skulle bli en
resurskridvande och mindre effektiv 16sning och att ndsta upphandlingsform
behover inkludera 6verviganden om mdjligheterna att undvika
direktupphandlingar framdver. Utredningen har visat att behov av
direktupphandlingar uppkommer dels pa grund av att det saknas ldmpliga
alternativ inom aktuell upphandling, dels pa grund av att verksamheter faller
utanfor ramen for nya ramavtal.

Den mgjliga l6sningen som Socialfoérvaltningen bedomer vara mest
fordelaktig &r att tillsammans med andra kommuner ingé i ett dynamiskt
inkopssystem. Socialforvaltningen i Danderyd har kontakt med andra
kommuner och det finns en mojlighet for Danderyd att ansluta sig till ett
dynamiskt inkpssystem som administreras av Tédby kommun.

Ett dynamiskt ink&pssystem &r en helt elektronisk metod f6r upphandling.
Systemet dr Oppet for nya leverantorer under hela giltighetstiden och antalet
leverantdrer fér inte begransas. Det dr ett flexibelt system som okar
mojligheterna att fa in nya produkter och 16sningar till upphandlande
organisationer. Systemet liknar en vanlig upphandling men &r en snabbare
process.

Ett dynamiskt ink&pssystem kan kortfattat beskrivas som ett
tvastegsforfarande.

1. Steg I - Kvalificering av leverantorer.
Kontroll av behdrighet att utdva yrkesverksamhet, ekonomisk och
finansiell stillning, teknisk och yrkesmaissig kapacitet, referenser,
mm, i enlighet med tilldimpliga lagar och férordningar.

2. Steg 2 — Avrop/anbudsinbjudan

e En sammanfattande och avidentifierad beskrivning av den enskildes
behov av stdd skickas ut till samtliga anslutna leverantorer.

e Leverantorer som har en ledig plats samt anser sig kunna tillgodose
de beskrivna behoven ldmnar in anbud.

e Utvirdering av anbud, tilldelningsbeslut och avtalsskrivning

Deltagandet i det kommungemensamma DIS-systemet som administreras av
Téaby innebér att Tdby kommun ansvarar bade for publiceringen av
upphandlingen samt for steg 1, den mest resurskrdvande delen i en
upphandling.

Varje deltagande kommun ansvarar direfter for steg 2. I steg 2 har varje
kommun sin egen kravstdllning avseende utforandets kvalitet och pris
baserat bade pa tillampliga lagar och forordningar samt pa respektive
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kommuns politiska riktlinjer. Avrop (det vill sdga en beskrivning av den
enskildes behov och 6nskemal) skickas ut till samtliga anslutna leverantorer
och den anbudsgivare som beddms uppfylla kvalitets- och priskraven samt
motsvarar den enskildes behov och 6nskemal viljs dd som leverantdr. Den
enskilde far givetvis mdjlighet att besoka verksamheten samt har mgjlighet
att tacka nej. Om den enskilde tackar nej gors ett nytt avrop dar den
enskildes behov och dnskemal fortydligas.

Avsikten ér att det kommungemensamma dynamiska inkdpssystemet ska ha
en 16ptid pd 10 &r. Avropsvolymen (2—3 placeringar per ar) berdknas som
mest uppgé till cirka 5,4 miljoner per ar, totalt cirka 54 miljoner under DIS-
systemets 16ptid.

Socialforvaltningens bedomning

Under radande omstdndigheter och efter jaimforelse av olika
upphandlingsformer bedomer socialférvaltningen att anslutning till det
kommungemensamma dynamiska inkdpssystemet som administreras av
Téby dr den mest lampliga 16sningen for upphandling av LSS-bostéder efter
att nuvarande ramavtal gar ut. Detta bedoms sédkerstélla en hog kvalitet,
minskad administration samt ett minskat behov av direktupphandlingar som
ofta kréver bade stora administrativa resurser och som ofta dr ekonomiskt
kostsamma. Direkta upphandlingar genomfors ofta i en situation dér
kommunen ar 1 omedelbart behov av en plats vilket medfor begransningar 1
forhandlingssituationen samt en stor risk for oséker kvalitet och orimligt
hoga kostnader.

DIS-systemet dr 6ppet under upphandlingens hela 16ptid och méjliggdr en
kontinuerlig anslutning av nya leverantorer, ndgot som skapar en storre och
mer diversifierad pool av utforare dn vad som dr mojligt inom ett
traditionellt ramavtal. Detta 6kar sannolikheten att vid varje enskild
placering kunna matcha individens specifika behov med ritt kompetens och
inriktning hos leverantdren

Flera kommuners samlade efterfrdgan forvintas stdrka marknadens intresse
och skapa bittre forutsittningar for stabilitet, langsiktighet och ett bredare
utbud av LSS-bostidder. Systemet ger ocksé battre mojlighet att fAnga upp
utveckling i branschen, exempelvis nya arbetssétt och malgruppsanpassade
helhetslosningar.

DIS-systemet géller bara for framtida placeringar och garanterar inte att det
alltid kommer att finnas ldmpliga leverantdrer niar behov uppstér. Det
innebdr att behov av direktupphandlingar kan uppsta dven framover. For att
sakerstdlla kvaliteten och en béttre kontroll Gver priserna vid
direktupphandlingar har Socialforvaltningen paborjat ett arbete med att
skapa enhetlighet 1 kravstillningen vid samtliga upphandlingar inom LSS.
Samverkan med andra kommuner inom DIS-systemet forviantas ocksa ge ett
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bredare kunskapsunderlag och en hogre kvalitet 1 arbetet med upphandlingar
av sociala tjanster.

Konsekvenser for barn och unga

Anslutning till ett kommungemensamt dynamiskt inkopssystem bedéms ge
bittre forutsattningar for individanpassade placeringar for barn och unga
med omfattande behov. Genom konkurrensutsittning vid varje avrop dkar
mojligheten att hitta verksamheter med rétt kompetens och inriktning. Detta
minskar risken for direktupphandlingar och bidrar till 6kad réttssédkerhet och
kontinuitet i insatserna. Systemet ger ocksé storre flexibilitet att ta hinsyn
till barnets 6nskemal och behov, vilket stirker barnperspektivet 1 enlighet
med LSS och barnkonventionen.

Ekonomiska konsekvenser

Anslutning till det kommungemensamma dynamiska inkopssystemet
beddms inte medfora ndgra extra kostnader for kommunen. Systemet
ersitter behovet av en ny omfattande ramavtalsupphandling och forvéntas
ocksa minska risken for kostsamma direktupphandlingar. Administrativa
kostnader for avrop och avtalsuppfoljning forvintas ligga pa samma niva
som idag. Uppldgget krdver inte anskaffning eller anslutning till nya
upphandlingssystem utan kan hanteras inom befintliga system med
befintliga resurser.

Den konkurrenssituation som uppstar vid varje avrop bedoms ocksa béttre
kontroll dver prissattningen.

Asa Lundgren Jennifer Gavin Hagelin
Socialdirektor Kvalitet- och utvecklingschef
Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande Ny upphandling av bostéder enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Expedieras

Upphandlingsenheten

i Utredningen genomfordes under sommaren 2025.
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