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1. Inledning

Dagverksambhet for dldre ér en bistindsbedomd insats som den enskilde, enligt
Socialtjinstlagen (2025:400) (SoL), kan ansdka om via avdelningen for dldre i Danderyds
kommun. Den enskilde kan beviljas insatsen mellan en och fem dagar per vecka beroende pé
behov. Mélet med insatsen dr att erbjuda den enskilde meningsfulla och stimulerande
aktiviteter samt social gemenskap med andra for att bibehalla sina fysiska, psykiska och
intellektuella funktioner s linge som mdjligt. Insatsen har ett forebyggande syfte och
erbjuder en trygg och meningsfull miljo och verksamheten erbjuder ett brett utbud av
aktiviteter inklusive sociala aktiviteter och hilsoinsatser som ar anpassade for malgruppen.
Dagverksamhet ger dven anhoriga avlastning och gor det mojligt for fler personer med
demenssjukdom att bo kvar hemma ldngre, i enlighet med kvarboendeprincipen'.

Danderyds kommun tillhandahéller idag tvd dagverksamheter, Soltorpet och Oliven som drivs
av kommunens egen regi. Verksamheterna har en samlad kapacitet pa 105 platser per vecka,
mdndag till fredag.

For de personer som inte pa egen hand kan ta sig till dagverksamheten kan turbunden resa
beviljas.

! Kvarboendeprincipen har ldnge varit vigledande inom éldrepolitiken i Sverige och innebér att den enskilde ska
kunna bo hemma i sin ursprungsbostad sé linge som den enskilde sjélv 6nskar.
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2. Bakgrund och syfte

2.1 Bakgrund

I Danderyds kommun har en utredning? visat att behovet av dagverksamhet for dldre 6kat
over tid sedan 2019. Befolkningsprognosen visar att antalet dldre samt andelen med
demenssjukdom kommer att 6ka fram till 2040. For att sikerstélla bista mojliga tillgédnglighet
for Danderyds kommuninvanare och tillgodose det 6kade behovet av insatsen dagverksamhet
fattade socialndmnden den 24 september 2025 beslut om att utdka befintliga platser inom
dagverksamhet med 45 platser per vecka. I beslutet uppdrog socialndmnden at
socialforvaltningen att vidare utreda ldmplig driftsform.

Socialforvaltningen 1 Danderyds kommun har undersokt mojligheten att kopa platser 1
nirliggande kommuner. Det visar sig dock att Vallentuna, T#by, Osteriker och Norrtilje har
koer och darmed inte kan erbjuda platser for Danderyds kommuninvanare. Detta visar att
behovet ér regionalt och att samverkan inte l0ser kapacitetsbristen pa kort sikt. Nuvarande
situation kan medfora risk for langre vintetider, 6kad anhdrigbelastning och fler akuta
placeringar i sdrskilt boende — vilket dr bade kostnadsdrivande och kvalitetsméssigt sémre.

2.2 Syfte

Syftet med denna utredning ar att analysera och bedéma vilken driftsform som &r mest
lamplig for etableringen av en ny dagverksamhet for dldre inom Danderyds kommun. Kraven
ar att dagverksamheten ska ha kapacitet for 45 platser per vecka, mandag till fredag.

Det 6nskvirda ldget dr balans mellan behov och tillgang pa platser 1 dagverksamhet med
demensinriktning. Tillgang till dagverksamhet utan vintetid ger anhdriga avlastning och gor
det mdjligt for fler personer med demenssjukdom att bo kvar hemma léngre, 1 enlighet med
kvarboendeprincipen®. Genom att malgruppsanpassa verksamheten och erbjuda
personcentrerade aktiviteter skapas forutsittningar for 6kad livskvalitet, social stimulans och
bibehéllen funktion.

Malet &r att sékerstélla att den nya dagverksamheten organiseras pé ett sitt som bist moter
Danderyds kommuninvanares behov och kommunens strategiska mél som avser att sékerstélla
service och tjanster av hog kvalitet samt stor valfrihet i kommunens service och tjdnster.

2SN 2025/077
3 Kvarboendeprincipen har ldnge varit vagledande inom &ldrepolitiken i Sverige och innebér att den enskilde ska
kunna bo hemma i sin ursprungsbostad sé linge som den enskilde sjélv 6nskar.
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3. Alternativa driftsformer

For att mota det 6kande behovet av dagverksamhet for personer med demenssjukdom har
utredningen identifierat tre strategiska alternativ att dvervéga:

e Valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
Lagen om valfrihetssystem innehéller ett regelverk som later kommuner lata medborgare
sjdlva vélja utforare av tjanster inom socialtjédnst och hilso-sjukvard istéllet for att anvinda
upphandlingsformen (LOU). Syftet ar att 6ka valfriheten for den enskilde,
konkurrensutsitta tjédnsterna for att hoja kvaliteten, och frimja enskilt foretagande, dér
leverantorer konkurrerar med kvaliteten for en forutbestimd ersdttning. Valfrihetssystem
enligt LOV innebir séledes att den enskilde ges mojlighet att vélja vem som ska utfora
tjansten bland godkénda utforare som ndmnden upprittat avtal med. For de som inte kan
eller vill vilja utforare ska ndmnden erbjuda ett ickevalsalternativ, exempelvis genom att
utforma en turordningslista med leverantdrerna i valfrihetssystemet eller att ha den egna
verksamheten som ickevalsalternativ.

Inom ramen for ett valfrihetssystem faststdller nimnden krav pé utforaren och tjdnsten i ett
forfragningsunderlag som ligger till grund for avtalet. Sa ldnge de kraven uppfylls ar
utforaren valbar. Nya utforare kan ansluta sig lopande och ocksa ldmna systemet enligt
regler som nimnden beslutar om. Ndmnden kan normalt sett &ndra bade materiella
(innehdll i tjansten) och formella (betalningsrutiner och annan formalia) bestimmelser
kring verksamheten om dndringarna sker s att utforaren kan vélja att 1dmna
kundvalssystemet innan dndringarna borjar gélla.

o Overlitelse av drift av verksamhet enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), s.k. driftentreprenad
Upphandling av verksamhet som ska utforas av en privat utforare sker i enlighet med de
regler som finns 1 lagen om offentlig upphandling. Avtal sluts for viss tid och vid en
Overlatelse av drift av verksamheten dr det vanligast att lokalforsorjning sker fran
kommunens egna bestand.

Inom ramen f6r en upphandling enligt LOU stiller nimnden krav pa utféraren och tjénsten
1 ett upphandlingsdokument som ligger till grund for avtalet. Nimnden kan inte under
avtalstiden dndra forutséttningarna for hur verksamheten ska utforas, utéver vad som har
reglerats 1 avtalet och verksamheten maste under hela avtalstiden utforas pa det sitt och
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inom de ramar som ndmnden definierade under upphandlingen. Det dr dérfor viktigt att 1
avtalet ha bestimmelser om utveckling av verksamheten.

e Overenskommelse med kommunens egen regi
Forvaltningen har utdver ovanstdende alternativ dven undersokt och utvérderat om den
nya dagverksamheten kan bedrivas i egen, kommunal, regi. Mot bakgrund av att
forvaltningen redan har tvd dagverksamheter i egen regi har férvaltningen valt bort
detta alternativ for att kunna erbjuda kommuninvénarna mdjlighet till att tillhandahalla
ett mer varierat utbud av utforare.

I syfte att kartligga marknaden av externa leverantdrer som kan bedriva dagverksamhet for
dldre med demensinriktning har socialforvaltningen genomfort en request for information
(RFI). En RFI &r en extern remiss som upphandlande myndighet, i detta fall nimnden, har
mojlighet att skicka ut infor en upphandling. Syftet med en RFI &r att samla information om
kapacitet, kvalitet och villkor infor en eventuell upphandling. Under RFI:n, som inte &r
bindande, framkom visst intresse frén privata aktorer att tillhandahélla den dagverksamhet
som ndmnden efterfragade.
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5. Analys och bedomning

Socialforvaltningen har en relativt stor egen regi inom dldreomsorgen. Inom insatsen
dagverksamhet bestdr marknadsandelen till 100 % av egen regi genom den tva befintliga
dagverksamheterna och det finns dirmed idag ingen konkurrensutsdttning for aktuell insats.

Konkurrensutséttning &r ndr en kommun provar om en privat utforare kan driva en kommunalt
finansierad verksamhet. Detta i stillet for att kommunen driver verksamheten i egen regi.
Syftet med en konkurrensutséttning dr att skapa valmojligheter for den enskilda genom att 6ka
antalet utforare. Att konkurrensutsitta kommunala tjénster har visat sig leda till stor valfrihet
for den enskilde, ett kostnadseffektivt anvindande av skattemedel samt ett incitament for dkad
kvalitet inom vérd- och omsorgstjinster.

Danderyds kommun har en tydlig inriktning att erbjuda stor valfrihet inom kommunens
service och tjdnster. Enligt kommunens vision och strategiomriden ska invanarna kunna vilja
inom den kommunalt finansierade servicen utifran individens 6nskemal och forutsittningar.
Detta giller sérskilt inom kdrnomraden som dldreomsorg, dir kommunen stravar efter att
skapa en positiv utveckling och hog kvalitet i insatserna.

Under utredningen har mojligheten att driva dven den tilltdnka dagverksamheten i egen regi
overvigts. Dock har forvaltningen, i enlighet med kommunens strategi om hog valfrihet,
beddmt att andra alternativ ar att foredra for att erbjuda kommunens invénare ett brett utbud
av mojliga utforare inom den kommunalt finansierade servicen. Genom att lata privata aktorer
driva en dagverksamhet tillgodoses kommuninvanarnas mojlighet att vélja bland ett stort
utbud av utforare och kompletterar nuvarande dagverksamheter som drivs i egen regi.
Dessutom bedomer forvaltningen att en konkurrensutséttning skulle kunna gynna kvaliteten
pé de insatser nimnden tillhandahéller.

For att ga vidare 1 frdgan kring form av konkurrensutséttning finns det vidare tva tdnkbara
alternativ fOr driften av den planerade nya dagverksamheten med 45 platser. Det ena &r att
upphandla driften med stod av LOU. Detta alternativ innebér att kommunen tillhandahaller
lokaler fran det kommunala bestandet men att driften av verksamheten upphandlas av en
privat aktor. Det andra alternativet &r att inrétta ett valfrihetssystem och genom detta ldta
privata aktorer ansluta sig fOr att erbjuda sina tjénster.

Forvaltningen har undersokt det kommunala lokalbestdndet och i dagsldget saknas det lokaler
som dr andamaélsenliga att genomfora denna typ av verksamhet 1. For att bedriva en daglig
verksamhet med inriktning demens finns riktlinjer att forhalla sig till. Dessa riktlinjer stadgar
bland annat att lokalerna ska vara utformade for att stodja personcentrerad vard, vilket innebar
att de ska vara hemlika snarare 4n institutionella. Lokalerna ska vidare vara lattnavigerade
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med tydlig skyltning, god belysning och anvdndning av kontraster for att markera dorrar och
hinder. Utdver detta bor lokalen ha tillgang till en siker utemiljo, ha tillgéng till tekniska
hjalpmedel, och gidrna inrymma faciliteter som HWC, entré/kapprum, tillgang till
matservering, gemenskapsdel, vilorum. Lokalerna ska dven uppfylla hoga krav pa
brandsikerhet och tillginglighet enligt Boverkets byggregler. Att anpassa lokaler kan bade ta
tid och bli kostsamt varfor forvaltningen bedomer att alternativet att upphandla drift av
verksamhet inte dr det mest fordelaktiga alternativet.

Vid en sammantagen bedomning har forvaltningen kommit fram till att det mest fordelaktiga
alternativet for driftsform av dagverksamhet dr att inrdtta ett valfrihetssystem. Forvaltningen
har idag valfrihetssystem inom flera omraden som vard- och omsorgsboenden, hemtjinst,
familjerddgivning samt daglig verksamhet, korttidstillsyn samt korttidsvistelse enligt LSS.
Valfrihetssystem har inom dessa omrdden visat sig vara ett bra arbetssitt for att tillhandahélla
en stor bredd i utbudet som starker den enskildes valfrihet. Vidare 4r det socialforvaltningens
beddmning att valfrihetssystemet ger forvaltningen och nimnden en god inblick 1
verksamheterna som genomfor insatser. Socialforvaltningen har en néra dialog med de
utférande leverantdrer som &r anslutna till valfrihetssystemet och nimnden f6ljer 16pande upp
verksamheterna for att sékerstélla att de lever upp till de krav som nimnden uppstallt i
forfrdgningsunderlaget som ligger till grund for det avtal som sluts mellan nimnden och
leverantoren.

Andra kommuner, sdsom Tédby, Stockholm, Uppsala och Nacka, har upphandlad
dagverksamhet enligt LOV och erbjuder olika inriktningar dér brukarna kan vilja utforare.
Samtidigt har vissa kommuner valt att avveckla LOV inom dagverksamhet eftersom privata
utforare inte visat tillrackligt intresse.

Den risk som ett valfrihetssystem kan innebdra ar att det saknas leverantdrer som vill ansluta
sig till valfrihetssystemet. Forvaltningen har genomfort en RFI vars syfte ér att undersoka
marknaden. Vid denna unders6kning har ett par leverantdrer visat intresse och uppgivit att de
har mgjligheter att genomfora insatsen. Forvaltningen vill dock understryka att forvaltningen
inte kan garantera att det vid en publik forfragan finns leverantorer som kan leva upp till
samtliga villkor och dirmed kan godtas som leverantorer. Detta dr en garanti som aldrig kan
lamnas forrdn forfragan stillts publikt och handliaggning av ansdkningar skett.

Mot bakgrund av ovanstaende dr det socialférvaltningens rekommendation att nimnden
beslutar om att foresla for kommunfullmaiktige att inrdtta ett valfrihetssystem for dldre med
demensinriktning. Syftet med inforandet av ett valfrihetssystem for denna insats ar att 6ka den
enskildes valfrihet, delaktighet och inflytande samtidigt som méngfalden av utforare forvintas
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oka. Vidare bedoms en konkurrensutsittning av insatsen fraimja kvaliteten 1 utforandet av
insatser vilket &r en central friga for nimndens samtliga verksambheter.
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