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Tekniska ndmnden

Antagande av delegationsordning for tekniska
namnden

Arende

Kommunledningskontoret har initierat en samlad 6versyn av ndmndernas
delegationsordningar. Projektet har resulterat i en mall med gemensamma
delegationer for kommunens nimnder. Mallen har forankrats med
ndmndernas ordforande och 1ag till grund f6r kommunstyrelsens nya
delegationsordning som antogs den 8 februari 2021 (§ 25).

Mallen ligger dven till grund i foreliggande drende som innebir att en ny
delegationsordning antas for tekniska nimndens verksambhet.

Vad giller tilldgg i1 tekniska kontorets delegationer i materiell mening
innebdr forslaget 1 huvudsak att tidigare gillande delegationer omformuleras
1 enlighet med det gemensamma forslaget. Det innebér vidare att
beloppsgransen for upphandling héjs med 3 mnkr.

Tekniska kontoret ser en stor fordel 1 att tekniska ndmndens
delegationsordning ges samma grund som Ovriga ndmnder och bedomer att
det forslag som tagits fram &r vl avvigt.

Tekniska kontorets forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

1. Tekniska nimnden antar foreslagen delegationsordning for tekniska
ndmnden.

2. Tekniska nimnden upphiver delegationsordning for tekniska
ndmnden som senast reviderades av tekniska nimnden den 2020-05-
27, TN 2019/0528 (§43).

Bakgrund

Principer for 6verforande av beslutanderiitt i kommunen
Beslutanderitten 1 kommunen utévas av kommunfullmiktige som utses av
kommunens rostberdttigade medlemmar i allménna val (1 kap 4 § KL).

Kommunallagen bygger pa att kommunfullméktige 6verfor en del av denna
beslutanderitt genom att ge uppdrag 4t ndimnderna att besluta 1
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kommunfullmiktiges stille (5 kap 2 § KL). Arenden som for kommunens
del ar av “principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” maste dock
alltid beslutas direkt av kommunfullméktige (5 kap 1 § KL). Namndernas
ansvarsomraden, uppgifter och delegationer ar frimst intagna 1 respektive
ndmnds reglemente, men kan dven finnas i andra styrdokument antagna av
kommunfullméaktige.

Kommunallagen mojliggdr vidare att nimnderna i sin tur kan dverfora
beslutanderitt till delegater: presidiet, ett utskott, en ledamot, en erséittare
eller en anstilld. En delegat far ddrigenom mojlighet att besluta pa
ndmndens véignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden (6 kap

37 § och 7 kap 5 § KL). Mgjligheten for ndimnden att delegera begrinsas av
ett antal undantag enligt 6 kap 38 § KL. Exempelvis kan drenden inte
delegeras om de avser verksamhetens mal, inriktning omfattning eller
kvalitet. Det ar heller inte mojligt att delegera drenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda — om de &r av “principiell beskaffenhet
eller av annars storre vikt”.

Den mojlighet till 6verforande av beslutanderitt som kommunallagen
medger syftar till att beslutsfattandet ska kunna anpassas till lokala
forhdllanden och att de fortroendevalda ska kunna avlastas rutin- och
méangddrenden och fa mer tid 6ver for 6vergripande och inriktande fragor.

Projekt om oversyn av nimndernas delegationsordningar

Kommunledningskontoret har initierat en samlad dversyn av ndmndernas
delegationsordningar. Projektet har inbegripit en nuldgesanalys med
probleminventering som genomforts i samarbete med ndmndernas
forvaltningar. Dessa slutsatser har darefter lagts till grund for ett forslag om
mall for gemensamma delegationer for samtliga nimnder. Forslaget
forankrades och behandlades av ordférandena for ndmnderna under
november 2020.

Den ndmndgemensamma mallen ldggs till grund for foreliggande drende om
ny delegationsordning for tekniska ndmnden. De delegationer som &r
specifika for tekniska nimndens verksamhetsomride har inarbetats som
egna avsnitt (frdn och med avsnitt fyra).

Kommunstyrelsen antog ny delegationsordning den 8 februari 2021 (§25)
varefter némnderna antar egna delegationsordningar med den gemensamma
mallen som grund. Samtliga nimnder berdknas ha antagit nya
delegationsordningar under forsta halvan av 2021.
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Sammanfattning av forslaget till namndgemensamma
delegationer

Intresset av enhetlighet i forhallande till nimndspecifika behov

Ett uttryckligt mal med 6versynen har varit att gora delegationsordningarna
enhetliga vad géller struktur, terminologi och att samma delegationer ska
formuleras pa samma sitt. Vissa av nimndernas delegationer skiljer sig inte
at 1 fraga om art och omfattning; dessa bor darfor regleras pa ett likalydande
sétt inordnat i en enhetlig struktur.

Med detta sagt dr det dock viktigt att podngtera att malet inte varit
Overordnat ndmndernas intresse av att kunna bedriva verksamheterna 1
enlighet med etablerade och vélfungerade arbetssitt och utifran
verksamhetsspecifika behov. Darfor har 6versynen byggt pa att
delegationerna kan delas in i tre grupper enligt foljande:

1. Delegationer for vilka starka skél talar for enhetlighet sasom
upphandling, personaldrenden och firmateckning. I dessa fall bor
ndmndernas delegationer inte skilja sig at.

2. Delegationer for vilka det kan vara ldmpligt for vissa ndimnder att
avvika. Ett exempel dr utlimnande av allmadnna handlingar dér vissa
ndmnders handlingar till stor del sekretessbelagda vilket paverkar
hur delegationerna bor vara utformade.

3. Delegationer dér intresse av enhetlighet 4r mindre. Exempelvis
giller det de exakta roller som ska ges vissa delegationer.
Néamnderna ska i dessa fall kunna anpassa delegationerna utifrén
egna arbetssitt, resurser, kompetensfordelning och 6vriga
verksamhetsbehov.

Struktur och systematik

En starkt bidragande orsak till att Gversynen initierades var att nimndernas
delegationsordningar sinsemellan bygger pé skiftande struktur, systematik
samt spraklig utformning och terminologi, ndgot som kommer sig av att de
har upprittats och vidareutvecklats oberoende av varandra. Dessa skillnader
har negativa inverkan 1 flera avseenden. Inte minst forsvérar det
kommunledningskontorets stodjande och samordnande roll 1 juridiska och
organisatoriska fragor nér varje delegationsordning behover ldsas och tolkas
pa sitt eget specifika sétt. Det forsvarar dven att erfarenheter och kunskaper
tas till vara mellan forvaltningarna nér varje ndmnd reglerar liknande
delegationer pa olika sétt, och nér olika betydelser ges av identiska termer
sasom delegationsbeslut, verkstillighet och firmateckning.

Den gemensamma mallen bygger pa att de tre inledande avsnitten har
samma rubricering. Dessa avsnitt innehéller de delegationer som &r
gemensamma for ndimnderna.
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Awvsnitt 1 dr rubricerat ”Allménna drenden” och innehéller
nimndgemensamma delegationer gillande beslut braddskande drenden (sé
kallade ordforandebeslut), hantering av begdran av allmdnna handlingar,
administrativa beslut under handldggningen, yttranden och foretridande av
nimnden mot utomstaende part, utseende av sérskilda roller, antagande av
styrande dokument, ingdende av avtal samt deltagande 1 kurser och
utbildningar.

Avsnitt 2 dr rubricerat “Personal- och arbetsgivardrenden” och innehéller
nimndgemensamma delegationer for anstillnings uppkomst och
upphorande, personalatgirder vid sédrskilda omstdandigheter och
organisationsfragor.

Avsnitt 3 dr rubricerat "Upphandling och ekonomi” och innehéller
nimndgemensamma delegationer for alla typer av upphandlingar sdsom
direktupphandling, ramavtal, driftavtal och avrop fran ramavtal.

Avsnitt 4 och framét dr avsett att innehalla de delegationer som ar
ndamndspecifika. Respektive ndmnd ansvarar for att utarbeta en
andamalsenlig struktur i dessa delar. Kommunledningskontoret limnar inom
ramen for 6versynsprojektet det stdd som varje ndimnd och forvaltning
behover.

Grundliggande bestimmelser och definitioner

Det framtagna forslaget till gemensam mall och gemensamma delegationer
for samtliga nimnder och kommunstyrelsen inleds med grundldggande
definitioner av begrepp och terminologi. Dér klargors vad ett
delegationsbeslut dr och var grinsen gar mot en verkstéllighetsatgérd.

Samtidigt fastslds delegatens ansvar. Delegaten fattar beslutet sjalvstandigt
efter egen bedomning men ér skyldig att for varje delegationsbeslut noga
prova om beslutanderétt foreligger.

Det kan dven uppsta fraga om en dtgird utgdr verkstillighet eller om det &r
friga om beslut som kan fattas pa delegation eller om det behover foras upp
for behandling i nimnden. For att hantera sddana fragor innehaller mallen
ett metodstod for delegaten. Om det skulle rdda oklarheter, huruvida ett
beslut ryms inom given delegation, ska delegaten nimligen rddgéra med
berdrd chef och 1 forekommande fall ordféranden. Ett annat sddant
metodstod giller &ven om det skulle rdda oklarheter om ett beslut ligger
utanfor det delegeringsbara omradet enligt 6 kap 38 § KL. En sddan fraga ar
1 flera fall en tolknings- och bedomningsfraga varfor oklara fall ska stimmas
av med ndmndens ordf6rande eller ansvarig chef. Att oklarheter foreligger
utgor en indikation pé att d&renden bor avgoras av ndmnden. Skrivningen
understryker vikten att det ska finnas ett samforstand mellan ndmnden
(frimst genom dess ordfoérande) och forvaltningen (fridmst genom dess
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forvaltningschef) att givna delegationer tillimpas enligt nimndens
intentioner.

De grundliggande bestimmelserna innehaller dven klargérande om vilka
beslut som kan fattas inom delegerad drendetyp, det vill sdga bifall, avslag,
avvisning, avskrivning och dndring av beslut (s kallad omprovning). Det
géller forutsatt att inget annat ar foreskrivet inom respektive delegation.

Den gemensamma mallen bygger pa att 0verordnad chef dger rétt att fatta
beslut inom sitt ansvarsomrade.

Vad géller anmélan av beslut till nimnden dr utgadngspunkten att anmélan
ska ske genom att samtliga fattade delegationsbeslut anges i en forteckning
som skickas till ndmnden inf6r sammantridet. Forteckningen ska ange
arendets rubrik, diarienummer, delegat, hanvisning till punkt i
delegationsordningen och datum dé beslutet &r fattat. Detta géller dven for
tekniska nimndens verksambhet.

Upphandling

Med den nimndgemensamma mallen har varje nimnd givits likalydande
delegationer géllande upphandling. Nér delegationsbeslut om upphandling
fattas sker det i tvd steg. Det forsta inbegriper alla atgérder fram till och med
faststdllandet av upphandlingsdokument. Det andra inbegriper att fatta
tilldelningsbeslut inklusive avbrytande av upphandling.

Vad géller upphandlingsnivaerna har en uppdelning gjorts vad géller de
ndmnder som har hogre respektive ldgre inkdpsbehov. Den dvre grinsen har
satts till atta miljoner kronor och géller for kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, tekniska ndmnden och fastighetsndmnden. Den légre
griansen har satts vid troskelvardet for direktupphandling, vilket f6r
ndrvarande uppgar till 615 000 kronor. Den dr aktuell for socialndmnden,
kultur- och fritidsnimnden, byggnadsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden och dverformyndarndmnden.

Forslaget till ny delegationsordning for tekniska ndmnden innebér att
upphandlingsnivan dr fordndrad jamfort med gillande delegationsordning
innebdrande att den hojs med 3 mnkr jamfort med tidigare grans som var
belopp som ej ndr upp till beloppsgrdinsen for storre investeringar i
kommunens riktlinjer for investeringsverksamhet (5 mnkr).

Sarskilda bemyndiganden (fullmakt)

Den gemensamma mallen innehéller i slutet av delegationsordningen ett
avsnitt med sérskilda bemyndiganden och arbetsbeskrivningar. Déarigenom
ges forvaltningschef fullmakt att foretrada nimnden 1 mél och drenden infor
domstol, andra myndigheter samt vid forrattningar av skilda slag. Dérutdver
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bemyndigas forhandlingsrétt med arbetstagarorganisation i enlighet med
lagen om (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Aven firmateckningsritten regleras i detta avsnitt.

Exempel pa 6vriga gemensamma delegationer

I 6vrigt kan foljande exempel ndmnas om gemensamma delegationer for
samtliga nimnder.

Beslut att gora avsteg fran avgiftstaxa for allménna handlingar

I enlighet med forvaltningslagen begéra att den som anlitar ombud
ska medverka personligen vid handldggningen, att foreldgga ombud
att styrka behorighet

I enlighet med forvaltningslagen avslé begéran om att drende ska
avgoras nir drende inte avgjorts inom 6 ménader, sa kallad
drojsmaélstalan

Sluta forlikning, triffa 6verenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord och avvisa fordran {6r belopp

Overklaga dom eller annat beslut som innefattar indring av beslut
som fattats med stod av delegation

Utse
o dataskyddsombud
o ombud for ndmnden
o arkivansvarig
o arkivredogorare
Antagande av dokumenthanteringsplan
Ingé och sédga upp personuppgiftsbitrddesavtal
Andring av organisationsstruktur pa respektive kontor

Forslag till ny delegationsordning for tekniska namnden

Som tidigare ndmnts ligger den nimndgemensamma mallen till grund for
forslag till ny delegationsordning for tekniska nimnden. I stort sett innebar
inte den nya delegationsordningen nagon innehallsméssig forandring
jamfort med tidigare delegationsordning, utan endast dandrade formuleringar.

Den storsta skillnaden dr beloppsfordndringen for upphandlingar som hojs
med 3 mnkr till 8 mnkr. Har har beslutsritt foreslagits for avdelningschef
upp till 5 mnkr och for teknisk direktor upp till 8 mnkr.

Tekniska ndmnden har tidigare delegerat till teknisk direktdr som sedan
vidaredelegerat beslutsritten till respektive funktion pa kontoret. Denna
ordning frangas genom den delegationsordning som nu foreslas. Har

delegeras beslutsritten direkt till t.ex avdelningschef, trafikingenjor osv.
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Detta for att beslutsordningen ska bli léttare att folja och mer tydlig for
delegaten. Overordnad chef far alltid fatta beslut i delegatens stille, vilket
framgar av den inledande texten i delegationsordningen. Moéjligheten till
vidaredelegering for teknisk direktor i vissa punkter kvarstar for det fall
behov skulle uppsta.

Ekonomiska konsekvenser

Tekniska ndmndens nya delegationsordning bedéms inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser.

Anna Tengelin Skoog Mia Ohrnell
Teknisk direktor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Antagande av delegationsordning for tekniska
nidmnden
2. Foreslagen delegationsordning for tekniska ndamnden
3. Gillande delegationsordning for tekniska nimnden

Expedieras
Kommunstyrelsen
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